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PRESENTACION

El Diagnéstico del Estado del Ambiente Marino Costero
del Pacifico Centro Sur de México es un esfuerzo técnico
y participativo que recoge la realidad ambiental de una
regién estratégica para el México, tanto por su riqueza
ecolégica como por su relevancia social y econémica.

La region abarca los ecosistemas marinos y costeros
de los estados de Jalisco hasta Chiapas y enfrenta retos
ambientales como la degradacion y pérdida de habitats
marino-costeros, la disminucién de recursos pesque-
ros y la degradacion de la calidad del agua costera y
marina por descargas urbanas, arrastre de residuos sé-
lidos y de agroquimicos y otros contaminantes. Todos,
o buena parte de ellos, provenientes de tierra adentro.

Estas afectaciones a los ecosistemas y los recursos
marinos estan siendo exacerbados por el cambio cli-
matico y por una fragmentacion en los esquemas par-
ticipativos para trabajos que demandan coordinacién
y colaboracién entre los distintos agentes y actores
sociales. Su decaimiento compromete el equilibrio
ecolégico y la salud de los ecosistemas naturales, asi
como la seguridad alimentaria y el bienestar de millo-
nes de personas que dependen directamente de los
servicios ecosistémicos marinos.

Este documento, elaborado bajo la metodologia de
Andlisis de Diagnéstico Transfronterizo (ADT) del Fon-
do para el Medio Ambiente Mundial (GEF), en el marco
del proyecto regional «Pacifico Sostenible», permitié
vincular los desafios nacionales con las problematicas
compartidas con Guatemala en la region del Gran Eco-
sistema Marino del Pacifico Costero Centroamericano.

El enfoque participativo permite que este diagnostico,
ademas de su solidez técnica, sea una plataforma de
didlogo y accién entre comunidades, sectores produc-
tivos, academia, autoridades y sociedad civil.

Desde SEMARNAT reconocemos que enfrentar la crisis
ambiental del Pacifico centro sur requiere una trans-
formar la concepcién del desarrollo costero a uno que
privilegie la restauracidon de ecosistemas criticos, la
equidad de género, la inclusion de pueblos originar-
ios y afrodescendientes, el respeto a los derechos hu-
manos y la consolidacién de una gobernanza costera

resiliente e integrada.

Los resultados de este proyecto ofrecen una ra-
diografia rigurosa de los problemas y las bases
técnicas para construir mecanismos de cooperacion
binacional y orientar inversiones que hagan posible
la sustentabilidad oceanica y el cumplimiento de las
aspiraciones suscritas en los compromisos del Mar-
co Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal y la
Agenda 2030.

Se agradece la labor de los especialistas y comuni-
dades que compartieron su conocimiento y su vision
del territorio para elaborar los planteamientos que
aqui se presentan.

Direccion General de Conservacién y Gestion de
Mares y Costas

SEMARNAT



RESUMEN EJECUTIVO

El presente Diagndstico del Estado del Ambiente Ma-
rino Costero del Pacifico Centro Sur de México forma
parte del Analisis de Diagnoéstico Transfronterizo del
Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero Cen-
troamericano (GEM PACA). Contiene una evaluacién
integral de los principales problemas ambientales
que afectan al Pacifico centro sur de México. Este in-
forme identifica los desafios mas criticos en la gober-
nanza, el manejo de recursos marino-costeros, la
conservacion de ecosistemas y la sostenibilidad de
los sectores productivos.

La region enfrenta todo tipo de complejos retos
ambientales interrelacionados, consecuencia de la
sobreexplotaciéon pesquera, la contaminacién del
agua, la degradacién de habitats y los efectos del
cambio climatico, agravados por la falta de mecanis-
mos de gobernanza efectivos y la insuficiente coor-
dinacion binacional.

El proceso para la realizaciéon de este documento uti-
liz6 la metodologia ADT/PAE del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) en el marco del proyecto
«Hacia una gestién conjunta, integrada y basada en
los ecosistemas del Gran Ecosistema Marino Costero
del Pacifico Centroamericano» (GEM PACA).

Para la construccién del diagnéstico nacional del cen-
tro sur de Pacifico de México se realiz6 la recopilacién
de informacién de fuentes oficiales, revisiéon de litera-
tura cientifica, analisis de bases de datos ambientales
y socioecondmicas, asi como entrevistas con actores
clave del sector pesquero, gubernamental y de orga-
nizaciones no gubernamentales. Ademas, se consid-
eraron elementos del contexto biofisico y socioeco-
némico, tales como la distribucion de los ecosistemas

marino-costeros, la estructura de las comunidades
locales y su dependencia de los recursos naturales.

Se identificaron vacios regulatorios y areas de opor-
tunidad para fortalecer la gestion ambiental trans-
fronteriza y compartida. Se analizaron tratados in-
ternacionales, leyes nacionales y politicas sectoriales,
destacando la necesidad de mayor armonizacion y
aplicacién de regulaciones para la proteccién de eco-
sistemas compartidos.

Como parte del proceso de diagnéstico se prioriza-
ron los problemas ambientales de forma participativa
mediante consultas con expertos y representantes de
comunidades. Los principales problemas identifica-
dos incluyen la degradacion y pérdida de habitats ma-
rino-costeros, la reduccién de recursos pesqueros, la
degradacién de la calidad del agua, la falta de gober-
nanza efectiva y el impacto negativo de las especies
invasoras. La deforestacion de manglares, la urbani-
zacion descontrolada y la erosién costera han dete-
riorado, a nivel local y nacional, de manera alarman-
te los ecosistemas marinos, afectando su capacidad
para proveer servicios ecosistémicos esenciales. La
sobreexplotacion de especies comerciales, la pesca
ilegal y la falta de controles efectivos han provocado
una disminucién critica en la disponibilidad de recur-
sos pesqueros, afectando la seguridad alimentaria y
la economia local. La contaminacién por descargas
industriales, urbanas y agricolas ha empeorado la
calidad del agua, agravando la situacién con el ma-
nejo deficiente de residuos soélidos y la acumulacién
de microplasticos. La fragmentacion institucional y la
ausencia de un marco regulador binacional eficiente
han obstaculizado la gestion coordinada de los recur-
sos compartidos.



Es importante sefialar que, como resultado del anali-
sis realizado, para México se reportan exclusivamente
problemas ambientales compartidos con Guatemala,
sin categorizar ninguno como transzonal. Esta distin-
ciéon metodoldgica se fundamenta en evidencia que
sugiere que las problematicas identificadas, aunque
presentes en ambos territorios, no necesariamente
constituyen fenédmenos que atraviesan fisicamente
las fronteras con impactos directos e inmediatos en el
pais vecino. En su lugar, representan desafios comu-
nes que se replican en cada territorio nacional bajo
dindmicas similares, pero con caracteristicas especi-
ficas segun el contexto local. La posicion mexicana
responde a un riguroso andlisis técnico que prioriza
la precision conceptual y la efectividad operativa, per-
mitiendo disefiar intervenciones binacionales coordi-
nadas que respeten las particularidades de cada pais,
mientras se establecen las bases para futuros estu-
dios que puedan profundizar en la naturaleza poten-
cialmente transzonal de fendmenos como corrientes
marinas, patrones migratorios de especies y disper-
sién de contaminantes.

Para abordar estos desafios, se recomienda fortale-
cer la cooperacioén binacional mediante acuerdos y
mecanismos de coordinacion entre México y Guate-
mala, armonizando las politicas ambientales y me-
jorando la gestion de los recursos compartidos. La
regulacién de la expansién del turismo, la pescay el
desarrollo portuario mediante estandares ambienta-
les estrictos, puede fomentar certificaciones ecoldgi-
cas y practicas responsables. La implementacién de
proyectos de reforestacion de manglares, restaura-
cién de arrecifes coralinos y ampliacién de Areas Na-
turales Protegidas (ANP) con un enfoque de manejo
adaptativo es clave para la conservacién de habitats

criticos. El fortalecimiento de la infraestructura de sa-
neamiento, la regulacién del uso de agroquimicos y
estrategias de reduccion de desechos plasticos en las
zonas costeras pueden mejorar la calidad del agua.
Es fundamental modernizar los sistemas de monito-
reo y vigilancia para la pesca, implementando incen-
tivos para la adopcion de practicas pesqueras soste-
nibles y sancionando efectivamente la pesca ilegal.
La inclusién de la perspectiva de género en la gestion
ambiental garantizara la participacién equitativa de
mujeres y hombres en la toma de decisiones y facili-
tara el acceso de las mujeres a financiamiento para
emprendimientos sostenibles en comunidades cos-
teras. Integrar la resiliencia climatica en la planifica-
cién costera mediante infraestructuras sostenibles,
restauracién de barreras naturales y sistemas de
alerta temprana fortalecera la capacidad de adap-
tacién de las comunidades costeras. Finalmente, se
deben desarrollar programas de sensibilizacién y for-
macién que fomenten la participaciéon de las comuni-
dades en la conservacion y manejo sostenible de los

ecosistemas marino-costeros.

La crisis ambiental que enfrenta el Pacifico centro sur
de México requiere una respuesta inmediata, inte-
gral y coordinada. La implementacién de estrategias
de conservacion, la adopcién de modelos producti-
vos sostenibles y la cooperacién binacional entre
México y Guatemala, son esenciales para garantizar
la resiliencia de los ecosistemas marino-costeros y
el bienestar de las comunidades que dependen de
ellos. Este informe ofrece un marco de accién para
orientar politicas publicas, inversiones y programas
de conservacién que permitan revertir el deterioro
ambiental y promover un desarrollo equitativo y sos-
tenible en la region.



El Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero Cen-
troamericano (GEM PACA) abarca una superficie de

aproximadamente 1.9 millones de km? de habitats
costeros y marinos, desde el sur de México hasta el
golfo de Guayaquil. Esta regién comprende cinco eco-
rregiones marinas y alberga especies de alto valor
para la conservacion, como la ballena azul, la ballena
jorobada y diversas tortugas marinas. Ademas, los
ecosistemas del GEM PACA son clave para la migra-
cién transecuatorial de varias aves, como la gaviota de
Sabine y la pardela pata rosa.

Alrededor de 245 millones de personas viven en los
nueve paises fronterizos con el GEM PACA. De ellas, 59
millones habitan en provincias costeras y aproxima-
damente 17.1 millones en 228 municipios ubicados en
zonas costeras adyacentes al ecosistema. Este Gran
Ecosistema Marino es fundamental para la economia
azul de la regién, con sectores clave como la pesca, la

acuicultura, la navegacion y el turismo marino.

El proyecto Pacifico Sostenible contribuye al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 14: «Conservary utilizar de forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos mari-
nos para el desarrollo sostenible». Ademas, contribuye

RESUMEN DEL
PROYECTO PACIFICO

SOSTENIBLE Y SU
PROCESO ADT/PAE.

indirectamente a los ODS 5, 13, 15y 17, y se alinea con
soluciones emblematicas del PNUD: (i) gobernanza
para sociedades pacificas, justas e inclusivas; (ii) solu-
ciones basadas en la naturaleza para el desarrollo y (iii)
empoderamiento de la mujer e igualdad de género.

Pacifico Sostenible es financiado por el Fondo Mun-
dial para el Medio Ambiente (GEF), implementado por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), a través del socio ejecutor Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF). Su objetivo principal es for-
talecer la gobernanza marina transzonal para mejorar
la gestion de los recursos compartidos. Para ello, se
estructura en tres componentes.

Componente 1: Gobernanza regional
y gestion conjunta del PACA.

Este componente se enfoca en desarrollar instrumen-
tos para la gobernanza regional. Incluye la elabora-
cion de un Analisis Diagnéstico Transzonal (ADT) para
generar un entendimiento comun del estado del eco-
sistema y la formulacién de acuerdos y herramientas
de colaboracién integrados en un Programa de Accion
Estratégica (PAE).



Componente 2: Aprendizaje
en terreno y abordaje de
cuestiones clave.

Genera aprendizajes practicos en tres areas priorita-
rias: (i) pesca deportiva de picudos, (ii) planificacion
espacial marina y (iii) conservacioén de ballenas.

Componente 3: Generary
compartir lecciones aprendidas.

En este componente, el énfasis es consolidar y difun-
dir las experiencias derivadas de las intervenciones
del proyecto.

Para orientar la base técnica de los componentes an-
teriores, el proyecto adopta la metodologia ADT/PAE
propuesta por el GEF, disefiada para la planificacién
estratégica en proyectos de aguas internacionales.
Este enfoque incluye dos componentes.

ADT: analisis técnico-cientifico de las
oportunidades y la problematica transzonal
y compartida, sus causas e impactos.

PAE: componente estratégico que define
opciones de politica y cambios necesarios
para una gobernanza transzonal compartida.

"




El proceso ADT es altamente colaborativo y proporcio-
na la base para la elaboracién del PAE. Su funcién es
identificar, cuantificar y priorizar problemas ambien-
tales, que son de naturaleza transzonal o compartida,
ayudando a los paises a «estar de acuerdo sobre los
hechos». Sus objetivos son:

Identificar y priorizar de forma participativa
los problemas transzonales y compartidos,
asi como sus posibles soluciones.

Levantar e interpretar informacion
sobre impactos socioambientales y sus

consecuencias socioeconémicas.

Analizar las causas directas, subyacentes

y raiz de cada problema, incluyendo
practicas, fuentes, ubicaciones y sectores
responsables de la degradacién ambiental.

Examinar el marco institucional
vigente (politicas, leyes, gestion
e inversiones planificadas).

En el caso del GEM PACA, el proceso ADT incorpora
ademas enfoques complementarios, como el desarro-
llo sostenible, la equidad de género, la armonizacion
regional, la planificacion territorial, la economia del
desarrollo, la participacion y la gobernanza.

En marzo de 2024, se conformé el Equipo de desarro-
llo del ADT, con técnicos de seis paises’ participantes
en el proyecto. Este equipo regional estuvo conforma-
do por tres representantes por pais, provenientes de
instituciones gubernamentales de los sectores de pes-
ca y ambiente, ademas de un representante de una
ONG o de una institucion académica nacional. Ade-
mas de los representantes nacionales, en el equipo
participaron representantes de ONG e Instituciones
Regionales como FAO y CIAT, entre otros. Este equipo
cont6 con el apoyo de la Unidad de Gestion del Pro-
yecto (UGP) y constituyé el 6rgano director, conductor

1 México, Guatemala, Honduras, Costa Rica, Panam4, Ecuador.

y de toma de decisiones, sobre todos los aspectos que
conlleva elaborar el ADT.

Para fortalecer el desempefio y apoyo de los equipos
de trabajo nacionales y a empresas consultoras en
cada pais, se contrat6é a un especialista para capaci-
tar al equipo en la metodologia ADT/PAE, el proceso
de capacitacion se realizé en marzo de 2024. Entre
junio 2024 y marzo 2025 el proyecto desarrolld seis
diagnésticos nacionales sobre el estado de salud de
los ecosistemas marinos y costeros en cada pais par-
ticipante en el proyecto. Cada diagndstico final incluye
seis reportes tematicos: cambio climatico, areas pro-
tegidas, gobernanza, aspectos socioeconémicos, gé-
neroy actores clave.

En abril 2025 se realizd un taller regional para revisar
los resultados de los diagndsticos nacionales elabora-
dos y formular un andlisis de escala regional. El ana-
lisis regional identifica los principales problemas de
caracter compartido y transzonal que el GEM PACA en-
frenta. Finalmente, en julio de 2025, el equipo de de-
sarrollo del ADT revisé y validé el documento regional,
el cual fue sometido a aprobacién del Comité Director
del proyecto. El presente documento corresponde al
Diagnéstico Nacional del Ambiente Marino-Costero
del Pacifico Centro Sur de México que forma parte del
ADT Regional.
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DIAGNOSTICO
NACIONAL
MEXICO

K

Se utiliz6 la metodologia para el Andlisis de Diagnés-

tico Transfronterizo (ADT), desarrollada por el Fon-
do para el Medio Ambiente Mundial (GEF IW:LEARN,
2018) para la region del Pacifico centro sur de México
como parte de la regién del Gran Ecosistema Marino
(GEM) del Pacifico Costero Centroamericano (PACA). El
proceso del ADT incluyd los siguientes pasos y etapas:
generacién de la linea base que consistié en la reco-
pilacién de datos y estudios previos sobre la region
transfronteriza, abarcando aspectos fisicos, socioe-
condémicos, legales e institucionales; identificacién y
priorizacién de los problemas ambientales comparti-
dos; el analisis de las causas y efectos de los proble-
mas identificados; y la validaciéon con las partes inte-
resadas, garantizando una representacién adecuada
y gestionando expectativas sobre el alcance del ADT.

Generacion de la linea base: se realiz6
una revision exhaustiva de fuentes
secundarias, incluyendo datos oficiales de
organismos como el INEGI, CONAPESCA 'y
CONANP, SEMARNAT, INAPESCA, CONEVAL,
SECTUR, SEMAR, entre otros, ademas de
literatura cientifica. Este analisis permitié
establecer un diagnéstico inicial de los

~ METODOLOGIA

principales sectores azules de la region

y su relaciéon con la sostenibilidad de

los ecosistemas marino-costeros.

Talleres de trabajo y participacién

de actores clave (Figura 1):

Taller Nacional de Identificacidon de
Problemas Ambientales Prioritarios

(19-20 de agosto de 2024, Quinta
Colorada, Parque de Chapultepec,
Ciudad de México). Conté con la
participacion de representantes
gubernamentales, investigadores,
comunidades pesqueras, organizaciones
de la sociedad civil y sectores
productivos. Sus objetivos fueron:

* Identificar y priorizar los principales
problemas ambientales de la
zona marino-costera del Pacifico
centro sur de México.

* Analizar las interrelaciones entre los
diferentes componentes ecosistémicos,
sociales y econémicos de la region.



* Visualizar los desafios y oportunidades
para el manejo sostenible de los
recursos marino-costeros.

Taller Binacional México-Guatemala
(octubre de 2024, Colegio de la Frontera
Sur - ECOSUR, Tapachula, Chiapas).
Reunié a los equipos técnicos de ambos
paisesy a la directiva del proyecto
Pacifico Sostenible de WWF Mesoamérica.
Se identificaron los tres principales
problemas compartidos entre México y
Guatemala en la regién marino-costera y
se exploraron estrategias de cooperacion.
Taller Nacional de Validaciéon (Hotel Fiesta
Inn Insurgentes, Ciudad de México). Se
convocé nuevamente a actores nacionales,
regionales y locales para revisar la
propuesta de problemas prioritarios

y compartidos del Gran Ecosistema
Marino del Pacifico Centroamericano
(PACA) desde la perspectiva de

México. Ademas de validar y ajustar la
descripcién de la problematica, el taller

sirvié como retroalimentacién para

los participantes del primer taller.

Entrevistas con actores clave: se llevaron a
cabo catorce entrevistas semiestructuradas
con investigadores y representantes de
organismos gubernamentales. Estas
entrevistas permitieron profundizar en la
percepcién de los impactos ambientales

y socioeconémicos de los problemas
identificados, asi como en las barreras

y oportunidades para su manejo.

Sistematizacién y analisis: los datos
recopilados fueron procesados mediante
técnicas de analisis cualitativo y cuantitativo.
Se utilizaron matrices de analisis de influencia-
interés para evaluar el rol de los actores

en la gobernanza de los recursos marino-
costeros, y se aplicaron metodologias de
analisis de cadenas causales para comprender
las interacciones entre problemas
ambientales y sus causas subyacentes.



Priorizacion de problemas ambientales: |a
priorizacién de los problemas ambientales
se llevé a cabo durante el Taller Nacional

de Identificaciéon de Problemas Ambientales
Prioritarios. Los participantes, organizados
en mesas de trabajo realizaron la evaluacion
utilizando una tabla de priorizacién
automatizada en MS Excel disefiada
especificamente para este proposito.

El proceso de evaluacion consistié en la asigna-
cion de valores numéricos, en una escala de 0
a 3, para cada uno de los siguientes criterios:

e Alcance/magnitud

* Gravedad/riesgo

* Gobernanza/capacidad
* Conflictividad social

* Reversibilidad

A partir del valor promedio obtenido de los cin-
co criterios evaluados, se establecié una clasi-
ficacién de prioridad segln el siguiente rango
de valoracion:

* De 2.6 a3.0: Muy alta prioridad
e De 1.6 a2.5: Alta prioridad
* De 0.6 a1.5: Mediana prioridad
* De0.0a0.5: Baja prioridad

Evaluacién cuantitativa de impactos
(Método RIAM): para la evaluacién cuantitativa
de los impactos ambientales se utilizé la
metodologia Rapid Impact Assessment Matrix
(RIAM), desarrollada por el Instituto Hidraulico
Danés (Pastakia y Jensen, 1998). Este

método permite una evaluacion sistematica

y estandarizada de los impactos a través de
criterios predefinidos, considerando cuatro

categorias de componentes ambientales.

* Fisico-quimica (PC). Aspectos fisico-
quimicos del ambiente, incluyendo
recursos naturales no bioticos y
degradacion fisica por contaminacion.

* Bioldgica-ecolégica (BE). Aspectos
bioldgicos, incluyendo recursos
naturales renovables, biodiversidad
e interacciones entre especies.

*  Socio-cultural (SC). Aspectos humanos,
incluyendo impactos sociales en
individuos y comunidades, asi
como aspectos culturales.

* Econdmica-operacional (EO). Consecuencias
econdémicas de los cambios ambientales y
complejidades del manejo de proyectos.

La evaluacién se realiza mediante dos grupos
de criterios.

Grupo A (Criterios que pueden cambiar indivi-
dualmente la puntuacién):

* Al:Importancia de la condicién (escala 0-4)
* A2: Magnitud del cambio/
efecto (escala -3 a +3)

Grupo B (Criterios que aportan valor colectiva-
mente):

* B1:Permanencia (escala 1-3)
e B2: Reversibilidad (escala 1-3)
¢ B3: Acumulacién (escala 1-3)

La puntuacién final (ES) se calcula mediante la
formula: ES = (A1 x A2) x (B1 + B2 + B3).
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Puntaje RIAM (ES) Valor del Rango Alfabético Valor del Rango Numérico Descripcion del Rango
108a72 E 5 Gran Impacto Positivo
71a36 D 4 Impacto Significativo Positivo
35a19 C 3 Impacto Moderado Positivo
10a18 B 2 Impacto Positivo
1a9 A 1 Impacto Leve Positivo
0 N 0 No hay Impacto
-1a-9 -A -1 Impacto Leve Negativo
-10a-18 -B -2 Impacto Negativo
-19a3-5 -C -3 Impacto Negativo Moderado
-36a-71 -D -4 Impacto Significativo Negativo
71a-108 -E -5 Gran Impacto Negativo Tabla 1. Rangos
usados para RIAM
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Ambientales
Prioritarios. Bosque de
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agosto de 2024)
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Contexto biofisico
(ecosistemas criticos)

La regién del Pacifico centro sur de México, con una
superficie de 1'185,476.2 km? abarca los estados de
Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chia-
pas (Figura 2), presenta una compleja diversidad de
ecosistemas marino-costeros criticos y caracteristicas
oceanograficas que determinan su alta productividad
biolégica y biodiversidad.

Caracteristicas oceanograficas

La regién estd influenciada por la corriente occidental
mexicana (COM), que fluye paralela a la costa desde el
norte de Oaxaca hasta el golfo de California, transpor-
tando masas de agua de origen ecuatorial. Posee inter-
conexién estacional con la corriente costera de Costa
Rica (CRCCQ) y la corriente occidental de México (WMC)
(Terrazas-Silva, 2024), esto explica la observacion de que
el CRCC actla como un corredor para la migracién de or-
ganismos entre Centroamérica y (Mar-Silva et al., 2023 ).

La zona esta influencia por el agua calida del Pacifico
oriental, caracterizada por temperaturas superficiales
elevadas (>27.5 °C) a lo largo del afio (Fiedler y Talley,

GENERALIDADES
SOBRE EL CONTEXTO

BIOFISICO Y
SOCIOECONOMICO

2006). Destaca el sistema de vientos en el golfo de
Tehuantepec, donde la diferencia entre las presiones
atmosféricas del golfo de México y el océano Pacifi-
Co genera vientos en chorro conocidos como «Tehu-
anos», que transfieren una cantidad importante de
energia al océano, generando zonas de alta productiv-
idad biolo6gica (Trasvifia et al., 2003).

Ecosistemas criticos

Los ecosistemas marino-costeros en el Pacifico centro
sur mexicano estan representados principalmente por
corales y manglares. La distribucién y desarrollo de los
pastos marinos es inexistente en el area mexicana del
proyecto, debido a que la plataforma continental esta
muy reducida y no hay aguas someras (CONABIO, 2022).

Los manglares se distribuyen principalmente en la-
gunas costeras, estuarios y desembocaduras de rios,
con una extensién total de aproximadamente 84,296
ha. Chiapas y Oaxaca albergan las mayores superficies
con 49,618 ha y 19,673 ha respectivamente, mientras
gue en Jalisco, Colima y Michoacéan la presencia es mas
limitada. La variacién total de la cobertura del man-
glar para el area del proyecto desde 1970 hasta 2020
ha sido de 32,929 ha, con pérdidas significativas en



Pacifico
Centro Sur

algunos estados: Jalisco perdié 72.3 % (5,858 ha), Coli-
ma 61.2 % (5,258 ha) y Michoacan 18.2 % (325 ha). Oax-
aca perdié aproximadamente 9,979 ha con respecto a
1980, mientras que Chiapas experimentd una pérdida
de 9,303 ha entre 1980 y 2005, aunque mostré una re-
cuperacion de 5,020 ha entre 2005 y 2020 (CONABIO,
2024; Valderrama-Landeros et al., 2017).

En cuanto a las formaciones coralinas, se han identifi-
cado zonas importantes desde Bahia Banderas hasta
Huatulco, incluyendo las islas Revillagigedo, Manzanil-
lo, la regién de Zihuatanejo-Acapulco y la costa de Oax-
aca. De las veintitrés especies reportadas para toda la
costa del Pacifico mexicano, el drea del proyecto rep-
resenta 78 % de la diversidad de especies de corales.
Las islas Revillagigedo destacan con veinticinco espe-
cies, constituyendo una regién marina de excepcional
importancia para la conservacién de la biodiversidad

:

[ | Regién marina (Pacifico Centro Sur)

coralina en el Pacifico mexicano (Reyes-Bonilla y
Lopez-Pérez, 1998; Glynn et al., 2017). Los corales de
la regiéon han experimentado episodios de blanquea-
miento debido a fluctuaciones en la temperatura del
mar durante eventos El Nifio/La Nifia. Ademas, enfren-
tan amenazas por pulsos de nutrientes, incrementos
de sedimentacion, floraciones nocivas de plancton,
predacién y bioerosién (Glynn et al., 2017).

Otro de los ecosistemas cruciales son las lagunas cos-
teras, ecosistemas que destacan por su importancia
econémica como areas de pesca artesanal y medio
de vida de miles de mujeres y hombres pescadores.
Tienen alta productividad primaria que les permite
ser un lugar de crianza, reproduccion y resguardo de
muchos organismos marinos de valor comercial. Sin
embargo, estos sistemas enfrentan graves efectos
negativos por descargas domésticas e industriales,

Figura 2. Region del
Pacifico centro sur de
México



escurrimientos superficiales, contaminacién y desar-
rollo costero (Lara et al., 2011).

Los ecosistemas de la region enfrentan diversas ame-
nazas, incluyendo la pérdida de cobertura de manglar
por cambio de uso de suelo, alteraciones hidrolégicas,
contaminacién, sobreexplotacion de recursos y even-
tos climaticos extremos. El incremento en la frecuen-
cia e intensidad de estos fenémenos aunados al cam-
bio climatico representa una amenaza creciente para
estos ecosistemas (Tovilla-Herndndez y Salas-Roblero,
2019; Carbajal, 2014; Hernandez y Espino, 1999).

Especies de interés para la conservacion
Cetdceos: la region alberga una importante
diversidad de cetaceos, siendo las aguas del
Pacifico centro sur mexicano habitat para
varias especies. La presencia de delfines es
notable, con especies como el delfin moteado,
tornillo y comun, que histéricamente han
sido afectados por la captura incidental en
la pesqueria del atun. Esta captura llegé a
reducir las poblaciones de delfin tornillo
oriental al 44 % y los delfines manchados
nororientales al 19 % de los niveles previos
a la pesqueria. Si bien las medidas de
mitigacion implementadas han reducido la
mortalidad por pesca incidental alrededor
del 99 %, persisten impactos potenciales
como el aumento de la mortalidad fetal,
disminucion de la fecundidad y alteracion
en sus sistemas sociales (Wade, 1993a;
Wade, 1993b; Ballance et al., 2021).

El cachalote (Physeter macrocephalus) es otro
habitante notable de la regién, registrdndose
numerosos grupos conformados por hembras,
crias y jévenes, ocasionalmente acompafiados
por machos adultos. Su distribucién en la zona
corresponde a la de su principal presa, el cala-
mar gigante, en zonas profundas cercanas al
talud continental (Gendron, 2000b).

Tortugas marinas: las playas de la
region son sitios de anidacién para

varias especies de tortugas marinas. La
tortuga golfina (Lepidochelys olivacea), laud
(Dermochelys coriacea)y prieta (Chelonia
agassizi) utilizan las playas desde Jalisco
hasta Chiapas como sitios de anidacion.
Existe una red de santuarios y playas
protegidas dedicadas a su conservacion,
incluyendo sitios como Playa de Mismaloya
(Jalisco), Playa de Mexiquillo (Michoacan),

y Playa Escobilla (Oaxaca), entre otras.

La actividad de anidacién y la liberacién de
crias son monitoreadas regularmente por
la CONANP. Por ejemplo, Playa Escobilla en
Oaxaca ha registrado eventos masivos de ani-
dacién de tortuga golfina, mientras que las po-
blaciones de tortuga ladd, aunque con menor
abundancia, mantienen sitios de anidacién a
lo largo de la costa. Los esfuerzos de conser-
vacion incluyen la proteccién de nidos, el mon-
itoreo de la temperatura de incubacién y pro-
gramas de marcaje para el seguimiento de las
poblaciones (CONANP, 2021).

Areas Naturales Protegidas

La region del Pacifico centro sur de México cuenta
con una red significativa de veintiséis Areas Naturales
Protegidas (ANP) que cubren 45 % del area marina
con 533,372.5 km? (Figura 3). La historia de proteccion
en la regién se remonta a 1937 con la declaracion del
Parque Nacional Lagunas de Chacahua, y ha continua-
do expandiéndose con seis nuevos decretos en 2023y
2024, incrementando en un 23 % el nUmero de areas
protegidas (CONANP, 2024).

Las ANP de la regién comprenden diversas categorias
de manejo: Reservas de la Biosfera (RB), Parques Nacio-
nales (PN), Areas de Proteccion de Flora y Fauna (APFF)
y Santuarios (SANT). Dos areas son exclusivamente ma-
rinas: el Santuario Ventilas Hidrotermales de la Cuen-
ca de Guaymas y de la Dorsal del Pacifico Oriental, y la
Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo. El
92 % de las ANP son areas mixtas, abarcando compo-
nentes terrestres y marinos (CONANP, 2024).
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[ Areas Naturales Protegidas del PCS

profundo como ventilas hidrotermales,
planicies abisales, dorsales, montes
submarinos, cafiones y trincheras.

Sin embargo, la gestién efectiva de estas areas enfren-
ta desafios fuertes. Un ejemplo de esto se observa en
el monitoreo del esfuerzo de pesca aparente dentro
de las AMP. Entre marzoy junio de 2024, se detectaron
numerosas embarcaciones estacionarias realizando
actividades de pesca dentro de las areas protegidas,
con un esfuerzo total estimado de 1,162.36 horas,
siendo mas de la mitad (55 %) atribuible a embarca-
ciones atuneras de diversas nacionalidades (Global
Fishing Watch, 2024), (Fig. 4).

Los recientes decretos de proteccion (2023-2024) se
han enfocado principalmente en la proteccion de



ecosistemas costeros, con énfasis en la conservacion incremento significativo en el nimero de ANP, abar-
de playas que son sitios de anidacién de tortugas ma- can menos de 1 km2 de superficie adicional dentro de
rinas. Estas nuevas areas, aunque representan un la region del Pacifico centro sur (CONANP, 2024).
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Contexto socioeconémico

La region del Pacifico centro sur de México presenta
marcados contrastes socioecondémicos que revelan
importantes desafios estructurales. La poblacién total
de la region asciende a 3'706,655 habitantes distribui-
dos en cincuenta y siete municipios costeros: cinco
en Jalisco, tres en Colima, tres en Michoacan, trece en
Guerrero, veinte en Oaxaca y diez en Chiapas (INEGI,
2020). En un informe tematico especifico sobre el con-
texto socioeconémico y su relacién con los problemas
compartidos del PCS de México con Guatemala, elab-
orado en el marco de este proyecto, se ofrecen may-
ores detalles del contexto.

El andlisis demografico muestra patrones heterogé-
neos de crecimiento poblacional durante el periodo
1990-2024. La poblacién se ha concentrado principal-
mente en los centros urbanos costeros, en los que de-

stacan, por ejemplo, Tapachula con una poblacién de
353,706 habitantes, Puerto Vallarta con 291,839 habi-
tantes y Acapulco de Juarez con 779,566 habitantes

(INEGI, 2020). Esta distribucién evidencia una clara
tendencia hacia la urbanizacién costera. Es notable
que el crecimiento poblacional ha fomentado un lig-
ero incremento en la poblacién femenina en la may-
oria de los municipios. Por ejemplo, en Tapachula la
poblacién actual se compone de 171,610 hombres y
182,096 mujeres, mientras que en Acapulco de Juarez
371,794 son hombres y 407,772 mujeres (INEGI, 2020).

Las disparidades econdémicas son significativas entre
los estados de la region. Mientras que el ingreso pro-
medio per capita en Jalisco alcanza los $16,478 pesos
mensuales, en Chiapas apenas llega a $8,546 pesos. El
47.7 % de la poblacién total vive en situacién de pobre-
za por ingresos, y 60.6 % carece de servicios basicos
completos en sus viviendas. La tasa de analfabetismo
regional (5.4 %) supera el promedio nacional (3.6 %),
en la que Chiapas tiene la tasa mas alta (11.1 %) y Jalis-
co la mas baja (2.7 %). Este rezago y disparidad edu-
cativa limita significativamente las oportunidades de
desarrollo humano y econémico de la poblacién (CO-
NEVAL, 2020; Secretaria de Educacién Publica, 2022).
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El sector pesquero en la regidon presenta una estruc-
tura diversificada entre pesca industrial y riberefia.
Segun el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura,
hay un total de 76,306 embarcaciones registradas, de
las cuales 2,020 son embarcaciones mayores (indus-
triales) y 74,286 embarcaciones menores (riberefias y
artesanales). En este sector, se cuenta con 43,852 mu-
jeres y hombres pescadores registrados que operan
principalmente las embarcaciones menores. La pro-
duccién pesquera por estado en 2023 alcanzé niveles
significativos: Chiapas con 49,618 toneladas, Oaxaca
con 19,673 toneladas, Guerrero con 7,730 toneladas,
Michoacan con 1,450 toneladas, Colima con 3,487 ton-
eladas y Jalisco con 2,338 toneladas. En cuanto a las
capturas especificas de especies clave, se registraron
449,201.1 toneladas de atun, 1'101,002 toneladas de
picudos y 3,329.37 toneladas de tiburdn. Es preocu-
pante que mas del 60 % de las mujeres y hombres
pescadores riberefios perciban ingresos por debajo de
las lineas de pobreza, lo que refleja la vulnerabilidad
econdmica del sector (CONAPESCA, 2024; CIAT, 2024).

El turismo en la regién del Pacifico centro sur de Méx-
ico estd fuertemente concentrado en dos destinos
principales: Puerto Vallarta y Acapulco, los cuales
acaparan el 64 % del total de 48'656,268 habitaciones
ocupadas entre 2019y 2024 (DATATUR, 2024). Sin em-
bargo, existen esfuerzos de diversificacion turistica,
particularmente en actividades de ecoturismo y tur-
ismo de naturaleza. Un ejemplo notable es el turismo
de observacion de ballenas en Puerto Angel, Oaxaca,
gue generod ingresos de 2'282,600 pesos mexicanos,
lo que demuestra el potencial de estos segmentos
para impulsar la economia local (SEMARNAT/DGVS,
2021). Ademas, en diversos municipios costeros se ha
observado un crecimiento en el turismo comunitario
y la oferta de servicios ecoturisticos, como recorridos
guiados por areas naturales protegidas, buceo y ex-
periencias gastrondmicas basadas en productos ma-
rinos locales.

La actividad portuaria en la region desempefia un pa-

pel clave en la economia del pais, con los puertos de




Manzanillo y Lazaro Cardenas consolidandose como
los principales centros logisticos del comercio interna-
cional del Pacifico mexicano. Juntos, manejan mas de
23 millones de toneladas de carga anualmente (Sim-
ply Orange, 2022). Manzanillo es el puerto de mayor
movimiento de contenedores en México y un nodo es-
tratégico en la cadena de suministros global, mientras
que Lazaro Cardenas se especializa en el manejo de
graneles minerales, hidrocarburos y automdviles. El
desarrollo portuario en estos puntos ha traido consigo
retos ambientales y sociales, incluyendo el impacto en
comunidades pesqueras y la necesidad de fortalecer
la infraestructura para un crecimiento sostenible. A
pesar de su relevancia econémica, la expansion de es-
tas terminales también ha generado tensiones debido
a la competencia por el uso del territorio costeroy la
necesidad de implementar mejores regulaciones am-
bientales para mitigar los efectos del trafico maritimo
en los ecosistemas locales.

La situacion de género en la region presenta impor-
tantes desafios. La participacién laboral femenina en
el sector pesquero mexicano es de apenas 11.6 % (Cen-
sos econémicos, 2019)., mientras que, en términos
de trabajo no remunerado, las mujeres dedican 59.5
horas semanales relacionadas con trabajo doméstico,
frente a 53.3 horas de los hombres, relacionadas con
autoconsumo, es decir, las mujeres invierten casi una
jornada mas por semana (6.2 horas) (ENUT, 2019).

El indice de Desarrollo Humano para las Mujeres
muestra valores entre 0.626 y 0.787 (PNUD, 2022),
en los municipios que tienen vocacion turistica o in-
dustrial como Manzanillo en Colima, Tapachula en
Chiapas, Acapulco y Zihuatanejo en Guerrero, Lazaro
Cardenas, el IDHM es mayor que la media nacional
(0.781), probablemente porque existe mas fuerza
laboral femenina.

La violencia de género en los municipios costeros del
Pacifico centro sur de México es una problematica
grave y persistente. Entre enero y abril de 2024, se
registraron 17,286 denuncias de feminicidio, violencia
de género y delitos contra mujeres, lo que representa
casi el 13 % del total nacional, que ascendié a 133,146

denuncias. Ademas, en la regién se reportaron 257 fe-
minicidios y una tasa promedio de 8.06 muertes de
mujeres por cada 100,000 habitantes en ese mismo
periodo (INEGI, 2019a, 2019b, 2023; PNUD, 2020; Sec-
retariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, 2024).

Mas alla de las cifras, la violencia contra las mujeres
representa una barrera estructural que limita su au-
tonomia fisica, politica y econémica, afectando di-
rectamente su participacion en actividades esencia-
les para el desarrollo de la regién, como la pesca, la
acuicultura y el turismo. Esta situacion impide que las
mujeres puedan aprovechar plenamente sus capaci-
dades y habilidades, restringiendo su acceso a opor-
tunidades de empleo, liderazgo y crecimiento dentro
de estos sectores estratégicos.

La regidn cuenta con una significativa poblacién indi-
gena y afrodescendientes. Especificamente la compo-
nente afromexicana representa 7 % de la poblacién
del PCS (INEGI, 2020), mientras que 155,246 personas
son hablantes de lenguas indigenas, que representan
4.38 % de la poblacion total del PCS. La distribucion
estatal muestra que Oaxaca concentra el mayor por-
centaje, con 12.6 %, seguido de Chiapas con 2.4 % y
Michoacan con 2.3 %. Ademas, la poblacién joven,
comprendida entre los 15 y 29 afios, constituye el
23.4 % del total regional (INEGI, 2020).

En materia de seguridad publica, la regién enfrenta
crecientes desafios de mucha consideracion y criti-
cos para la gobernanza, con un 60 % de percepcion
de inseguridad en espacios publicos. Los municipios
mas afectados son Acapulco de Juarez (80 %), Lazaro
Cardenas (75 %), Tapachula (72 %), Tonala (70 %) y
Manzanillo (68 %). La presencia del crimen organizado
impacta principalmente a Guerrero, Michoacan y Oax-
aca, afectando particularmente a los sectores turistico
y pesquero (INEGI, 2025; Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2021).
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Legislacién, politicas y
normativa nacional

La base fundamental del marco normativo nacional
se encuentra en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a través de sus articulos 27, 73
y 115 establece los principios rectores sobre la propie-
dad de las aguas y recursos naturales, las facultades
federales en materia ambiental, asi como las atribu-
ciones municipales en la gestién de servicios publicos.
Se ofrecen mas detalles sobre el marco legal e institu-
cional del PCS en el informe tematico de Gobernanza
elaborado en el marco de este proyecto.

Anivel federal, la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), publicada en 1988
y con su Ultima reforma en 2024, constituye el prin-
cipal instrumento normativo en materia ambiental,
estableciendo las bases para la preservacion y restau-
racién del equilibrio ecolégico. La Ley General de Vida
Silvestre, vigente desde 2000 y reformada en 2023,
regula especificamente la conservacién y aprovecha-
miento sustentable de la vida silvestre, incluyendo dis-
posiciones para la proteccién de especies endémicas y
la gestion de areas naturales protegidas.

MARCO LEGALE
INTITUCIONAL

El sector pesquero se rige por la Ley General de Pes-
ca y Acuacultura Sustentables (2007, actualizada en
2024), que establece el marco regulatorio para las ac-
tividades pesqueras y acuicolas. Su implementacién
se apoya en la Carta Nacional Pesquera y en normas
técnicas como la NOM-002-SAG/PESC-2013 para la
pesca de camarén y la NOM-023-SAG/PESC-2014 so-
bre aprovechamiento de tunidos.

En el sector maritimo-portuario, la Secretaria de Marina
(SEMAR) establece instrumentos como el Programa Na-
cional de Dragado, el Plan Nacional de Contingencias
para Derrames, y normas técnicas especificas como la
NOM-002-SCT4-2013 para terminales maritimas y la
NOM-012-SCT4-2007 sobre lineamientos de seguridad.

El sector turistico es regulado por SECTUR y FONATUR,
siendo este Ultimo el responsable de la planeacién y
desarrollo de proyectos turisticos sustentables, inclu-
yendo los Centros Integralmente Planeados (CIP).

Anivel estatal, cada entidad del Pacifico centro sur cuen-
ta con legislacién ambiental propia. Destacan la Ley Es-
tatal del Equilibrio Ecolégico de Jalisco (1989, actualizada
2024), la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable



de Colima (2002, reformada 2023), y marcos legales si-

milares en Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Normativa y acuerdos
regionales vinculantes

La cooperacién regional se estructura principalmente
a través del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical
(CMAR), establecido en 2004, en el que México man-
tiene vinculos de cooperacién en conservaciéon mari-
na, aunque no es miembro pleno; y la Organizacion
del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroame-
ricano (OSPESCA), establecida en 1995, que facilita la
armonizacién de politicas pesqueras regionales y pro-
mueve el fortalecimiento institucional.

Normativa y acuerdos
internacionales vinculantes

México participa en diversos acuerdos internaciona-
les fundamentales. La Convenciéon de las Naciones

Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS), ratificada
en 1983, establece el marco general para el usoy con-
servacién de los océanos. El Acuerdo sobre las Pobla-
ciones de Peces (1995) regula la gestion de especies
transzonales y migratorias.

El pais mantiene una participacién en la Comisién In-
teramericana del Atan Tropical (CIAT) desde 1949 y
es parte del Acuerdo sobre el Programa Internacion-
al para la Conservacién de los Delfines (APICD) des-
de 1999, que establece limites de mortalidad y pro-
gramas de observadores.

La Convencion sobre la Diversidad Biologica (CDB), ratifi-
cada por México en 1993, proporciona un marco integral
para la conservaciéon y uso sostenible de la biodiversi-
dad, complementada recientemente por el Marco Mun-
dial Kunming-Montreal para la Biodiversidad (2022), que
establece objetivos ambiciosos como la proteccion del
30 % de areas terrestres y marinas para 2030y la restau-
racién del 30 % de ecosistemas degradados.

29



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, particularmente el ODS 14 Vida Submarina, orien-
tan las politicas de conservacion marina y uso sostenible
de los recursos marinos en la regién, estableciendo metas
especificas para reducir la contaminacion marina y ges-
tionar de forma sostenible los ecosistemas costeros.

En el marco regional, México participa en diversas ini-
ciativas del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) y la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), que promueven la conservacién y
uso sostenible de los recursos naturales compartidos
en Mesoamérica a través de instrumentos como la Es-
trategia Regional Ambiental Marco 2021-2025y el Plan
Ambiental de la Regién Centroamericana (PARCA).

La Convencion de Ramsar sobre los Humedales de Im-
portancia Internacional, ratificada por México en 1986,
proporciona un marco para la conservacién y uso ra-
cional de humedales costeros, incluyendo manglares,
que constituyen ecosistemas criticos en la regién del
Pacifico centro sur.

El Convenio Internacional para Prevenir la Contami-
nacién por los Buques (MARPOL), del cual México es
parte desde 1992, regula la prevencién de la contam-
inacion del medio marino por buques, estableciendo
normas para evitar la contaminacién por hidrocarbu-

ros, sustancias nocivas, aguas residuales y basuras.

El Acuerdo de Escazy, ratificado por México en 2021,
fortalece el acceso a la informacion, la participacién
publica y la justicia en asuntos ambientales, facilitan-
do la gobernanza participativa de los recursos mari-
nos compartidos en la region.

El Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puer-
to (AMERP), adoptado por México en 2016, establece
estdndares minimos para el control de embarcacio-
nes pesqueras extranjeras, contribuyendo a combatir
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada que
afecta a los recursos compartidos.

La Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

(CITES), de la cual México es parte desde 1991, regu-
la el comercio internacional de especies amenazadas,
incluyendo varias especies marinas presentes en el
Pacifico centro sur.

El Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Or-
ganicos Persistentes, ratificado por México en 2003,
aborda la reduccion y eliminacién de contaminantes
que afectan los ecosistemas marino-costeros, estable-
ciendo medidas para controlar su produccion, uso y
liberacién al ambiente.

El Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, ratificado
por México en 2016, establece compromisos para la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, con impli-
caciones directas para la resiliencia de los ecosistemas
marino-costeros vulnerables a sus efectos.

Adicionalmente, México adopta instrumentos volun-
tarios como el Codigo de Conducta para la Pesca Res-
ponsable de la FAO (1995) y el Plan de Accion Interna-
cional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca no

declarada y no reglamentada.
Marco institucional

El marco institucional para la gestién de recursos
marino-costeros se estructura en tres niveles princi-
pales. A nivel federal, la SEMARNAT funciona como
la maxima autoridad ambiental, con un presupuesto
operativo de aproximadamente $170 millones USD y
personal dedicado a la gestién ambiental en la region.
La CONANP administra las Areas Naturales Protegi-
das, cubriendo el 45 % de la superficie marina region-
al, aunque ha experimentado una reduccién presu-
puestal del 30 % entre 2018-2023.

A nivel federal, la Secretaria de Marina (SEMAR), a
partir de la reforma a la Ley Orgdnica de la Admin-
istracion Publica Federal de 2020, funciona como
la maxima autoridad en temas costeros y marinos
de seguridad (vigilancia) y transporte, absorbiendo
funciones previamente asignadas a otras depen-
dencias. La SEMAR tiene bajo su responsabilidad la
proteccion maritima y portuaria, la administracién



de puertos y la autoridad en materia de vertimien-
tos, asi como programas especializados como el
manejo de fauna empetrolada y el control de agua
de lastre (SEMAR, 2016).

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
mantiene un rol relevante en la infraestructura de co-
municacidon maritima y la operacion logistica, imple-
mentando programas que inciden en la conservacion
marina a través de regulaciones de transito y trans-
porte maritimo.

CONAPESCA regula el sector pesquero, aunque solo
puede inspeccionar el 35 % de los puntos de desem-
barque, mientras que PROFEPA, responsable de la
vigilancia y cumplimiento normativo, logra atender
61.7 % de las denuncias ambientales y dar seguimien-
to a solo el 40 % de las medidas correctivas impuestas.

A nivel estatal y municipal, la gestion enfrenta lim-
itaciones significativas. Solo 42 % de los municipios
costeros cuenta con programas de ordenamiento
ecolégico vigentes, y Unicamente 37.1 % de las aguas
residuales municipales reciben tratamiento adecua-
do, evidenciando importantes brechas en la capaci-
dad institucional local.

CONAGUA, como autoridad en materia hidrica, jue-
ga un papel fundamental en la interfaz tierra-mar a
través de la gestion de cuencas hidrolégicas que de-
sembocan en ecosistemas costeros. Su gestiéon de
concesiones, asignaciones y descargas de aguas resid-
uales influye directamente en la calidad del agua cos-
tera. La institucién ha establecido Consejos de Cuenca
como mecanismos de coordinaciéon y concertacion
entre autoridades y usuarios, que en teoria deberian

facilitar la gestion integrada de los recursos hidricos.
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Identificacion de problemas
prioritarios de caracter nacional

Se identificaron veinticuatro problemas ambientales
del PCS, de los cuales once resultaron prioritarios por
su alto impacto y urgencia de atencién. Estos proble-
mas afectan de manera transversal a los ecosistemas
marino-costeros y a las comunidades que dependen
de ellos, y fueron evaluados por los participantes del
Taller Nacional de Identificacién de Problemas Am-
bientales Prioritarios con base en criterios de magni-
tud, gravedad, gobernanza, conflictividad social y re-
versibilidad (Tabla 1).

Los once problemas ambientales prioritarios identifi-
cados son.

Degradacién de la calidad del agua
costera y marina por diversas fuentes

de contaminacién: contaminacion por
hidrocarburos, aguas residuales no tratadas,
plasticos, agroquimicos y sedimentos,
afectando la biodiversidad y la productividad
de ecosistemas marino-costeros.

ANALISIS DE
~ PROBLEMAS
 NACIONALES

Débil aplicacién y cumplimiento de
la legislacién ambiental: ineficacia en
la implementacién y cumplimiento de
regulaciones ambientales, permitiendo
practicas que degradan el medio
marino y reducen la efectividad de

las estrategias de conservacién.

Degradacién y pérdida de habitats
marino-costeros: reduccion y alteracién
de ecosistemas clave debido a la pesca
de arrastre, la expansion del desarrollo
urbano e industrial, la deforestacion

de manglares y la intensificacion de
actividades agricolas, afectando la
biodiversidad y la resiliencia ecolégica.

Reduccién de recursos pesqueros:
disminucion de la disponibilidad de especies
comerciales por la sobreexplotacién

y la falta de regulacion pesquera,

agravada por practicas ilegales de
aprovechamiento, contaminacion,



degradacion de los ecosistemasy la

introduccién de especies invasoras.

Gestién ineficiente y sobreexplotacién

de pesquerias de especies comerciales:
deficiencias en el manejo de pesquerias clave
como el dorado y los picudos, lo que genera
alteraciones en sus poblaciones y pone en
riesgo la estabilidad del sector pesquero.

Crecimiento desordenado del

turismo costero: expansion de la
infraestructura turistica sin planificacion,
causando deterioro en la calidad del
agua, erosion costera, contaminacién

y pérdida de ecosistemas sensibles.

Desigualdad de género en el acceso y
manejo de recursos marino-costeros: falta
de equidad en la toma de decisiones y en el
acceso a oportunidades econémicas dentro
de sectores como la pescay el turismo,
limitando la resiliencia de comunidades
costeras. Aunque no se considera
propiamente un problema ambiental,

fue una demanda de los participantes

del taller, que quedara registrado como
una de las prioridades para la region.

Dependencia energética de combustibles
fosiles en actividades marino-costeras:
uso intensivo de combustibles fésiles en la
navegacion, pesca y transporte maritimo,
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contribuyendo a emisiones contaminantes en la temperatura del mar, acidificacion

y afectaciones a la calidad del agua. ocednica y eventos climaticos extremos que
impactan los ecosistemas y las actividades

Expansion no planificada del desarrollo econdémicas dependientes del mar.

portuario: crecimiento de la infraestructura

portuaria sin considerar criterios ambientales, Urbanizacién costera descontrolada
lo que genera alteraciones en la dinamica y fragmentacidon de ecosistemas:
costeray la degradacién de habitats marinos. crecimiento urbano sin regulaciéon en

zonas costeras, afectando la conectividad
Alteraciones ecolégicas y socioeconomicas ecoldgica, aumentando la contaminacion y

por cambio climatico: modificaciones reduciendo la resiliencia de ecosistemas.

Problemas ambientales  Alcance/ — Gobernanza/ Conflictividad Reversihilidad  Promedio Valoracion del
nacionales magnitud capacidad social promedio
Degradacién de la calidad
1 del agua costeray marina 3 2 2 3 3 26 ng glta
por diversas fuentes prioridad
de contaminacion
Degradacién y pérdida de Muy alta
2 habitat marino costeros 3 3 3 3 2 28 prioridad
3 Reduccion de recur- 3 3 3 3 3 3 ng glta
SOs pesqueros prioridad
Gestion ineficiente y sobre- Muv alta
4 | explotacion de pesquerias 3 3 3 3 3 3 Iy
) ' prioridad
de especies comerciales
Crecimiento desordena- Muy alta
> do del turismo costero 3 3 2 3 2 26 prioridad
Desigualdad de género
6 | en el accesoy manejo de 3 3 2 2 3 2.6 ng glta
. prioridad
recursos marino-costeros
Urbanizacion costera Muv alta
7 | descontroladay fragmen- 3 3 2 3 3 2.8 Iy
2 . prioridad
tacion de ecosistemas
Débil aplicaciéony cum-
8 | plimiento de la legis- 3 3 2 2 2 24 Alta prioridad
lacion ambiental
Dependencia energética de
9 | combustibles fésiles en ac- 3 2 2 1 2 2 Alta prioridad
Tabla 1. Priorizacion tividades marino-costeras
de los problemas
ambientales en la Expansion no planificada
region mexicana del 10 P P . 2 3 2 3 1 2.2 Alta prioridad
- del desarrollo portuario
proyecto Pacifico

Sostenible



Valoracidn del

Problemas ambientales ~ Alcance/ Gravedad Gobernanza/ Conflictividad

Reversihilidad Promedio

nacionales magnitud capacidad social promedio
Alteraciones ecologi-
11 | casy socioeconémicas 3 3 2 2 1 2.2 Alta prioridad
por cambio climatico
Actividades agrope- .
12 | cuarias no sostenibles 3 3 2 3 3 1.4 Mc_edl_ana
prioridad
en zonas costeras
13 Falta de edugauon y ] 1 2 1 2 14 Mgdlfana
cultura ambiental prioridad
14 Dindmicas de_ merca- ] 1 ) 1 2 1.4 Mgdlgna
do no sostenibles prioridad
15 Pesca internacio- 2 1 1 0 2 12 Mgdlgna
nal no regulada prioridad
16 Captura |nC|dehtaI de 2 2 2 0 1 14 Mgdlgna
tortugas y delfines prioridad
Falta de capacitacion sobre Mediana
17 | perspectiva de género 2 2 1 0 2 1.4 S
- ) prioridad
en la gestion ambiental
Conflicto en la pesca indus- Mediana
18 | trial y riberefia por sobre- 1 1 2 2 1 1.4 S
2 . prioridad
posicion de areas de pesca
19 Pesca furt}va y de 2 0 1 5 2 1.4 Mc_edl_ana
acceso abierto prioridad
20 MlgraC|on mdguda por 1 0 3 0 0 08 Mgdlgna
impactos ambientales prioridad
Desechos de materia Mediana
21 | organica en ecosis- 1 1 2 0 3 1.4 S
prioridad
temas costeros
Descargas de agua de .
22 | lastre y bioincrustaciones 1 1 2 0 3 1.4 M(_edl_ana
. ) prioridad
en ecosistemas marinos
Rutas de navegacion .
23 | y sus impactos (rui- 2 1 1 0 1 1 Mgdlgna
N prioridad
doy colisiones)
24 B|0|ngrus_taC|ones y 1 5 5 0 > 1.4 Mgdlfana
especies invasoras prioridad




Determinacion de los impactos
ambientales y socioeconémicos por
problemas prioritarios nacionales

Cada problema ambiental prioritario genera una serie
de impactos en los ecosistemas marino-costeros y en
las comunidades locales. Estos impactos pueden ser
ambientales, afectando la biodiversidad y los proce-
sos ecolégicos, o socioeconémicos, incidiendo en la
economia, la salud y la calidad de vida de la poblacién.
A continuacién, se presenta una breve descripcién de
cada problema junto con sus impactos.

1. Evaluacién de impactos potenciales generados
por la degradacion de la calidad del agua costera
y marina por diversas fuentes de contaminaciéon
La degradacion de la calidad del agua en la region
es causada por multiples fuentes de contaminacién,
incluyendo descargas de aguas residuales sin trata-
miento adecuado, vertidos de hidrocarburos, conta-
minacion por plasticos y agroquimicos, asi como el
arrastre de sedimentos provenientes de la deforesta-
cion y actividades agricolas.

Esta problematica tiene un impacto directo en la sa-
lud de los ecosistemas marinos y costeros. Los con-
taminantes generan procesos de eutrofizacion, al-
teraciones en la biodiversidad marina y pérdida de
productividad en ecosistemas criticos como mangla-
res, arrecifes y estuarios. La acumulacién de sustan-
cias toxicas en la cadena alimentaria afecta tanto a las
especies marinas como a las comunidades humanas
que dependen de estos recursos.

Impactos ambientales
Crecimiento de algas nocivas

Modificacion en la red tréfica por
especies invasoras/oportunistas

Bioacumulacién de metales

pesados y sustancias téxicas

Afectacion a poblaciones de
especies marino-costeras

Cambios anatémicos en especies marinas

Afectacion de fauna por derrames de petréleo

Cambios en extension y cobertura
de arrecifes y manglares

Cambios en la calidad del agua marina

Eutrofizacién de cuerpos de agua

Modificaciones a la calidad
del habitat y el paisaje

Impactos socioeconémicos
Modificacion del acceso a los

recursos pesqueros

Alteraciones a las relaciones

entre grupos sociales

Repercusiones en la salud de la poblacion

Alteraciones en la situacién
econdmica y calidad de vida

Cambios en los flujos migratorios de personas

Afectacion a fuentes de empleo
y gastos de salud

Alteraciones de la calidad en
los productos pesqueros

Modificacion de las actividades pesqueras

Cambios en los ingresos
familiares y comunitarios

Alteraciones en la afluencia turistica

Generacion de gastos para la remediacion

Alteraciones al PIB local



o Incremento en los costos de las acciones
de restauracion de ecosistemas

2. Degradacién y pérdida de habitat marino-costeros
El crecimiento descontrolado de actividades humanas
como la urbanizacién costera, la deforestacion de man-
glares, la construccién de infraestructura turistica, el
crecimiento de los monocultivos como la palma africa-
nay la acuicultura, entre otras, esta provocando una re-
duccion significativa de los habitats criticos en la region.
Este proceso de degradacion afecta particularmente a
ecosistemas clave como manglares, arrecifes coralinos
y zonas de reproduccién de especies marinas.

La alteracién de estos ecosistemas tiene consecuen-
cias directas en la resiliencia costera y en la capacidad
de adaptacién ante eventos climaticos extremos. La
pérdida de habitats naturales también impacta nega-
tivamente en las actividades econémicas locales y en
la provisién de servicios ecosistémicos esenciales para
las comunidades costeras.

Impactos ambientales
o Afectacién a las poblaciones

de peces comerciales

o Alteracion de las poblaciones de
fauna acompafante o incidental

o Cambios en las redes tréficas marinas

o Cambios en la estructura de
los fondos marinos

o Alteracion de procesos de
sedimentacion costera

o Modificacion en la turbidez del agua

o Alteracion de ciclos biogeoquimicos
en zonas de arrastre
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Impactos socioeconémicos

Alteracion de practicas de navegacion
tradicionales en zonas de riesgo

Variacion en la percepcion de
seguridad maritima comunitaria

Transformacion de dindmicas migratorias
juveniles por fluctuaciones laborales

Modificaciéon en la estructura demografica
de comunidades pesqueras

Cambios en los ingresos de las
pesquerias por practicas inseguras

Alternancia de las fuentes de
empleo por periodos sin pesca

Modificacion del patron de

ingresos de las comunidades




3. Reduccién de recursos pesqueros

El agotamiento de las poblaciones de peces comercia-
les representa un problema critico derivado de multi-
ples factores, incluyendo la sobreexplotacion, la pes-
ca ilegal, la contaminacién marina y la alteracién de
habitats esenciales. Esta situacion afecta la estructura
y funcién de los ecosistemas marinos, alterando las
cadenas tréficas y la biodiversidad local.

Los impactos de esta reduccién se extienden mas alla
del ambito ecolégico, afectando significativamente la
seguridad alimentaria y la estabilidad econémica de
las comunidades pesqueras que dependen de estos
recursos. La disminucién en las capturas ha llevado
a cambios en las practicas pesqueras y ha generado

tensiones sociales en las comunidades costeras.
Impactos ambientales
Modificacion de poblaciones de delfines,

tortugas, ballenas por pesca incidental

Modificaciones de las poblaciones de
especies de alto valor comercial

Modificacién de la estructura
poblacional de especies marinas

Variacion en la concentracién
de microplasticos

Cambios puntuales en la
composicion quimica del agua

Impactos socioeconémicos
Cambios en el modo de vida de
familias y comunidades
Modificacion del tejido social comunitario

Susceptibilidad a actividades ilicitas

Desempleo para hombres, incremento
de trabajo para las mujeres

Afectaciones al empleo por
informalidad y precariedad

Afectaciones a la gobernanza

Modificacion en la percepciéon
de la soberania maritima

Alteracién en las relaciones entre
comunidades pesqueras

Afectacion de cadenas legales
de comercializacion

Cambios en el esfuerzo pesquero

Cambios en los ingresos
familiares y comunitarios

Afectaciones al mercado de
productos pesqueros

Fluctuacion en los ingresos del
sector pesquero local

Alteracién en la estabilidad econémica
de comunidades costeras

Modificacion en la competitividad
de la pesca local

Cambios en los patrones de

inversion en el sector pesquero

Variacién en los costos de

vigilancia y control maritimo

4. Gestion ineficiente y sobreexplotacion de
pesquerias de especies comerciales

La pesca de especies de alto valor comercial, como el
dorado y los picudos, ha experimentado un manejo
deficiente caracterizado por regulaciones insuficientes
y un cumplimiento débil de las normativas existentes.
La falta de coordinacién en la gestiéon pesquera y la



ausencia de medidas efectivas de control han resulta-
do en la sobreexplotacién de estos recursos marinos.

Esta situacion pone en riesgo no solo la sostenibilidad
de las poblaciones marinas sino también la estabili-
dad del sector pesquero en su conjunto. Los impactos
se extienden a través de toda la cadena de valor, afec-
tando tanto a pescadores comerciales como deporti-
vos, y generando conflictos por el acceso a recursos
cada vez mas escasos.

Impactos ambientales
o Alteracion en la estructura poblacional
de dorados y picudos

o Modificacion de la dinamica depredador-
presa en ecosistemas pelagicos

o Variacién en la abundancia
de especies objetivo
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Impactos socioeconémicos
o Involucramiento del crimen organizado
por falta de acuerdo social

o Alteraciones a la confianza en las autoridades

o Cambios en las relaciones entre mujeres y
hombres pescadores comerciales y deportivos

o Fluctuacion en los ingresos del
sector pesquero especializado

o Alteracién en la estabilidad econémica
de comunidades dependientes

o Modificacion en la rentabilidad de
la pesca deportiva y comercial

o Cambios en la estructura del
mercado local e internacional

o Variacion en los costos operativos

de busqueda de especies




5. Crecimiento desordenado del turismo costero

El sector turistico en la regidon ha experimentado un
crecimiento acelerado y sin una planificacién ade-
cuada, lo que ha resultado en un desarrollo desor-
denado de infraestructura y servicios turisticos. Este
crecimiento no planificado ha generado una presion
significativa sobre los recursos naturales y los servi-

cios ecosistémicos de las zonas costeras.

Los impactos del desarrollo turistico desordenado se
manifiestan en multiples aspectos, desde la degrada-
cion de ecosistemas hasta cambios en la estructura
social y econémica de las comunidades locales. La
falta de planificacién también ha resultado en una
distribuciéon desigual de los beneficios econémicos
del turismo y en conflictos por el uso del espacio y los
recursos naturales.

Impactos ambientales
Cambios en la estructura y superficie

de ecosistemas costeros

Modificacion en los patrones de
distribucién de especies locales

Variacion en la calidad de

habitats marino-costeros

Cambios en la resiliencia de ecosistemas
ante presiones turisticas

Variacion en la calidad del agua en
zonas de alta afluencia turistica

Modificacion de patrones de erosién costera

Alteracion en los niveles de
contaminacién por residuos sélidos

Cambios en la dinamica de
sedimentacion en playas

Modificaciones a la calidad del paisaje

Impactos socioeconémicos
Alteraciones en la situacion
econdmica y calidad de vida

Diferencias en la distribucién de recursos
turisticos que generan desigualdad social

Transformacion de practicas
culturales tradicionales

Alteracién en la dindmica social
de comunidades costeras

Aprovechamiento econémico
irregular de recursos naturales

Alteracion de los principales
atractivos turisticos

Cambios en el consumo local

Fluctuaciéon en la distribucién de
beneficios econémicos del turismo

Alteracion en la estabilidad de empleos
relacionados al sector turistico

Modificacion en el valor de
propiedades en zonas costeras

Mayor vulnerabilidad ante eventos extremos
(huracanes) por crecimiento urbano en
zonas de riesgo y disefio de servicios

Exclusién de pescadores riberefios de sus
zonas tradicionales de trabajo, caladeros, y de

pesca o comercializacion por urbanizacion

6. Desigualdad de género en el acceso y manejo
de recursos marino-costeros

Las mujeres en las comunidades costeras enfrentan
barreras estructurales que limitan su participacién
en la toma de decisiones sobre el manejo de recur-
sos naturales y mantienen la exclusién y relaciones
asimétricas en las comunidades. Esta desigualdad se



manifiesta en multiples aspectos, desde el acceso limi-
tado a financiamiento y empleo formal hasta la falta
de representacion en espacios de decisién relaciona-
dos con la gestién de recursos marino-costeros.

Las consecuencias de esta desigualdad afectan no
solo a las mujeres sino a la sostenibilidad general de
las comunidades costeras, ya que se desaprovecha el
potencial de participacién femenina en la conserva-
cion y el manejo sostenible de los recursos. La falta
de perspectiva de género en las politicas y programas
de desarrollo costero perpetla estas disparidades y
limita la efectividad de las estrategias de conservacion
y la sustentabilidad de los recursos.

Impactos ambientales
Afectaciones en las poblaciones de
especies marinas amenazadas

Afectaciones en la calidad y cobertura
de ecosistemas costeros

Cambios en la calidad del agua
de las lagunas costeras

Impactos socioeconémicos
Disparidad en el acceso a oportunidades
y recursos financieros

Diferencias en la participaciéon y acceso
en la toma de decisiones comunitarias

Distribucion desigual de roles
y responsabilidades

Diferencias en la representacion
en instituciones locales

Asimetria en ingresos por
actividades pesqueras

Disparidad en el acceso a
créditos y financiamiento

Alteracién en la diversificacién de
actividades econémicas costeras

Desigualdad en la propiedad
de activos productivos

Cambio en la participacion laboral
en sectores maritimos

Mayores cargas de trabajo tanto
remunerado como no remunerado

7. Urbanizacidn costera descontrolada y
fragmentacidn de ecosistemas

El crecimiento urbano sin planificacion adecuada en
las zonas costeras ha generado una serie de impactos
negativos en los ecosistemas marino-costeros. La ex-
pansién urbana descontrolada ha resultado en la frag-
mentacién de habitats naturales, alteraciones en la hi-
drodinamica costera y aumento en la contaminacion
por descargas de aguas residuales y desechos sélidos.

Este proceso de urbanizacion ha modificado significa-
tivamente el paisaje costero y ha alterado los procesos
ecoldgicos fundamentales. Los impactos se extienden
mas alla de lo ambiental, afectando la calidad de vida
de las comunidades locales y generando nuevos desa-
fios para la gestion sostenible de los recursos costeros.

Impactos ambientales
Modificaciones a la calidad
del habitat y el paisaje

Alteracién de habitats marino-costeros

Cambio en la distribucién y
abundancia de especies invasoras

Alteraciones a la dindmica costera

Variacion en la calidad del agua costera

Alteraciéon de procesos de
sedimentacion costera



Cambio de uso de suelo

Disminucién de aportes de agua
dulce en lagunas costeras

Impactos socioeconémicos
Conflicto de la tenencia de la tierra

Cambio de las dinamicas sociales

Generacion de circulos de pobreza

Modificacion de los patrones de migracion

Modificacién de la dindmica econémica local

Modificacién en el valor de

propiedades cercanas a puertos

Variacion en la competitividad regional

Cambio en la estructura econémica
de comunidades costeras

Expansion de la actividad comercial maritima

Variacién en la demanda de

mano de obra portuaria

Incremento de la demanda de agua potable
y alteracién de acuiferos y cursos de rios

8. Débil aplicacién y cumplimiento de la
legislacion ambiental

La limitada aplicacién efectiva de la normativa ambiental
ha permitido la proliferacién de actividades no regula-
das que impactan negativamente en los ecosistemas
marino-costeros. Esta debilidad en la implementacién y
el cumplimiento de las regulaciones ambientales ha re-
sultado en practicas que degradan el medio marinoy re-
ducen la efectividad de las estrategias de conservacion.

Esto ha generado un ambiente de impunidad que fo-
menta actividades ilegales como la pesca no regulada, el
desarrollo costero sin ordenamiento (cambios de uso de

suelo, impactos sinérgicos y acumulativos) y la contamina-
cién marina. Estos problemas tienen repercusiones tanto
en la estabilidad de los ecosistemas como en la dindmica
econdmica y social que provoca especulacién inmobilia-
ria, mayor concentracion de la riqueza y competencia por

recursos, marginacién y menos oportunidades sociales.

Impactos ambientales
Modificaciéon de la cadena tréfica

Alteracion de poblaciones de
especies protegidas

Modificacion en la estructura de

ecosistemas marino-costeros

Variacién en los niveles de
contaminaciéon marina

Alteracion de procesos de
sedimentacion costera

Modificacién de la calidad del
agua en zonas costeras

Impactos socioeconémicos
Consecuencias sociales por privacion

legal de la libertad a infractores

Efectos familiares y comunitarios
por penalizaciones econémicas

Cambios en la calidad de vida familiar por
gastos, proceso legal e ingresos mensuales

Modificacion del nimero de embarcaciones
disponibles para la pesca

Cambios en los ingresos
familiares y comunitarios

Generacion de trafico ilicito de fauna y flora

Modificacion de las practicas de
mercado (competencia desleal)



Modificacién en la distribucién
de beneficios econémicos

Conflictividad social intrasectorial (mujeres
y hombres pescadores furtivos contra
cooperativas, entre pesca artesanal e
industrial) e intersectorial (desarrolladores
vs ONG, academia, turismo vs pesca, etc.).

9. Dependencia energética de combustibles
fésiles en actividades marino-costeras
Independientemente de la contaminacién asociada a
la produccién de electricidad en grandes centrales ter-
moeléctricas de la costa (por ejemplo, Manzanillo, Co-
lima o Petacalco, Guerrero) que provoca fuertes con-
flictos sociales por los efectos negativos en la salud,
o bien de los procesos portuarios productivos como
el de Lazaro Cardenas o Salina Cruz, existen otros de
pequefia escala que son también significativos.

La dependencia intensiva de combustibles fosiles en
las actividades marino-costeras, especialmente en la
navegacién, pesca y transporte maritimo, representa
un problema significativo para la regién. Esta depen-
dencia genera impactos ambientales considerables a
través de emisiones contaminantes y afectaciones a la
calidad del agua marina.

El uso continuo de combustibles fésiles en el sector
marino-costero contribuye al cambio climatico global
y tiene efectos locales directos sobre los ecosistemas
marinos y la salud de las comunidades costeras. La
transicién hacia fuentes de energia mas limpias se ve
obstaculizada por factores econémicos y tecnolégicos.

Impactos ambientales
Cambio en la estructura de

comunidades plancténicas

Modificacion en los patrones de
bioacumulacién de contaminantes

Modificacion en la productividad
de ecosistemas costeros

Alteracién en la dindmica de
cadenas tréficas marinas

Alteracién en la calidad del agua marina

Variacion en la disponibilidad de
nutrientes en aguas costeras

Cambio en los niveles de pH del agua

Cambio en la turbidez del agua marina

Alteraciones en la composicién quimica
y calidad de los recursos pesqueros

Impactos socioeconémicos
Afectaciones a la salud publica

Modificacion en practicas
pesqueras tradicionales

Variacion en las actividades
recreativas y turisticas

Modificacién en la relacién
comunidad-ecosistema

Cambio en la seguridad alimentaria
de comunidades costeras

Cambios en los costos de salud familiar

Variacion en los costos operativos de la pesca

Alteracién en la rentabilidad de
actividades turisticas costeras

Modificacion en la competitividad
de productos pesqueros locales

Variacién en los costos de mantenimiento
de infraestructura costera



Aumento en el acceso a mayores
distancias para pesca y capacidades de
pesca por la tecnologia y combustible

10. Expansién no planificada del desarrollo
portuario

El crecimiento de la infraestructura portuaria sin una
adecuada planificacién ambiental ha generado im-
pactos significativos en los ecosistemas costeros. Este
desarrollo mal planificado ha modificado la dindmica
costera y ha provocado la degradacion de habitats
marinos criticos.

Las consecuencias de esta expansion portuaria se
manifiestan tanto ambiental como socioecondmica-
mente, afectando la calidad del agua, los patrones de
sedimentacion y las actividades econémicas tradicio-
nales de las comunidades costeras.
Impactos ambientales

Modificaciones a la calidad

del habitat y el paisaje

Alteraciéon de habitats costeros y marinos

Cambio en la distribucién y
abundancia de especies invasoras

Alteraciones a la dindmica costera

Variacion en la calidad del agua costera

Alteracién de procesos de
sedimentacion costera

Cambio de uso de suelo

Impactos socioeconémicos
Conflicto de la tenencia de la tierra

Cambio de las dinamicas sociales

Generacion de circulos de pobreza

Modificacion de los patrones de migracion

Modificacién de la dindmica econdmica local

Modificacién en el valor de
propiedades cercanas a puertos

Variacion en la competitividad regional

Cambio en la estructura econdémica
de comunidades costeras

Expansion de la actividad comercial maritima

Variacion en la demanda de
mano de obra portuaria

11. Alteraciones ecolégicas y socioeconémicas por
cambio climatico

El cambio climatico esta provocando alteraciones
significativas en los ecosistemas marino-costeros
a través del incremento del nivel del mar y cambios
en la temperatura del mar (intensidad de Nifio-Nifia),
acidificacién oceanica, alteracion de corrientes mari-
nas y el incremento en la frecuencia e intensidad de
eventos climaticos extremos (olas de calor, patrén de
lluvias y sequias). Estos cambios tienen impactos di-
rectos en la biodiversidad marina y en los procesos
ecolégicos fundamentales.

Las consecuencias del cambio climatico afectan a los
ecosistemas asi como a las actividades econdémicas
y el bienestar de las comunidades costeras. La alter-
acién de patrones climaticos y oceanograficos tiene
implicaciones particulares para sectores como la pes-
cay el turismo, ademas de aumentar la vulnerabilidad
de las poblaciones costeras ante eventos extremos.
Vulnerabilidad que produce que, ante impactos como
huracanes y/o eventos de El Nifio, la capacidad de re-

cuperacion se reduzca.
Impactos ambientales
Alteracion en las poblaciones de

especies marinas comerciales

Afectacién a la productividad primaria marina



Afectacion al ecosistema de arrecifes
coralinos (blanqueamiento)

Alteracion de los ciclos reproductivos
de especies marinas

Cambios en la distribucién de especies
sensibles a la temperatura

Cambios en la cobertura de ecosistemas
costeros por incendios forestales

Aumento en la temperatura
superficial del mar

Alteracion de los patrones de
surgencias oceanicas

Cambios en la circulacién
oceanica y atmosférica

Acidificacion ocednica

Modificacion en los patrones de precipitacién

Aumento en la frecuencia e intensidad
de eventos climaticos extremos
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Alteracién en los ciclos
biogeoquimicos costeros

Impactos socioeconémicos

Conflicto de la tenencia de la tierra

Cambio de las dindmicas sociales

Generacién de circulos de pobreza

Modificacion de los patrones de migracion

Modificacién de la dindmica econémica local

Modificacién en el valor de
propiedades cercanas a puertos

Variacion en la competitividad regional

Cambio en la estructura econémica
de comunidades costeras

Expansion de la actividad comercial maritima

Variacién en la demanda de
mano de obra portuaria
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Descripcion cualitativa o
cuantitativa de los principales
impactos ambientales y
socioeconémicos (de los problemas
prioritarios nacionales)

En este apartado se presenta la evaluacion de los
impactos generados por cada uno de los once prob-
lemas prioritarios identificados en el Pacifico centro
sur de México. Para cada problema, se analizan los
impactos en cuatro componentes: fisicoquimico, bi-
olégico-ecolégico, socio-cultural y econdmico-opera-
cional (Anexo 1).

El analisis de los resultados de la evaluacion de los
impactos revela patrones criticos en la severidad y
distribucion de los impactos identificados. Los com-
ponentes biolégico-ecolégicos presentan consisten-
temente los valores negativos mas elevados, con
puntuaciones que alcanzan hasta -108 en varios
problemas prioritarios, particularmente en la degra-
dacion de la calidad del agua y la reduccién de recur-
sos pesqueros. Esto evidencia el deterioro que estan
experimentando los ecosistemas marinos, con espe-
cial afectacion a la bioacumulacion de contaminantes,
modificacién de redes tréficas y alteracién de habitats
criticos como arrecifes y manglares. La magnitud de
estos impactos sugiere efectos a largo plazo con alta
dificultad de reversion.

En el ambito socioeconémico, destacan por su seve-
ridad los impactos relacionados con la salud publica,
la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia,
convalores que frecuentemente oscilan entre-72y -96.
Particularmente preocupante resulta la evaluacién de
impactos relacionados con la desigualdad de género,
en la que se registran valores consistentemente altos
en aspectos como la disparidad en el acceso a recur-
sos y financiamiento. Es notable que, mientras la may-
orfa de los impactos evaluados son negativos, algunos
aspectos econémico-operacionales derivados de la
expansién portuaria y urbanizacion muestran valores
positivos (hasta +96), revelando las complejas contra-
dicciones entre el desarrollo econémico a corto plazo
y la sostenibilidad ambiental.

La comparacion entre los distintos problemas prior-
itarios muestra que las alteraciones ecoldgicas por
cambio climatico, la degradaciéon de la calidad del
aguay la reduccién de recursos pesqueros presentan
los impactos acumulados mas severos, con multiples
indicadores que superan el umbral de «Gran Impac-
to Negativo». Esta evaluacién confirma la urgencia
de implementar estrategias integrales que aborden
simultdneamente multiples problematicas, priorizan-
do la restauracién de ecosistemas clave, la mejora en
la gobernanza ambiental y la transicion hacia mod-
elos productivos sostenibles que puedan mitigar los

severos impactos identificados en este analisis.




Resumen de hallazgos principales

El analisis de los problemas ambientales nacionales
priorizados en la region del Pacifico centro sur revela
patrones y procesos interconectados que confirman
la complejidad de las interacciones entre los ecosiste-
mas marino-costeros y las actividades humanas.

Los problemas ambientales no actian de forma aislada,
sino que son consecuencia y a la vez causa de efectos
socioeconémicos por lo que se refuerzan mutuamen-
te. La degradacion de la calidad del agua por diversas
fuentes de contaminacion contribuye a la eutrofizacion,
afectando a especies marinas y exacerbando la pérdida
de habitat. A su vez, la reduccidn de recursos pesque-
ros genera una mayor presion sobre otras especies, in-
tensificando la sobreexplotacion y las crisis pesqueras.
Estas dinamicas generan un circulo vicioso que reduce
las posibilidades de recuperacion de los ecosistemas y
compromete el bienestar de las comunidades costeras.

A la fragmentacién de habitats, se suman los efectos del
cambio climatico, lo que reduce la capacidad de los eco-
sistemas para recuperarse de perturbaciones naturales
y antropogénicas. La degradacién de los manglares,
arrecifes y pastos marinos disminuye la capacidad de
amortiguamiento contra tormentas o la erosién costera,
aumentando la vulnerabilidad de las comunidades loca-
les. Estos habitats funcionan como barreras naturales
que protegen a las poblaciones humanas y mantienen
la biodiversidad, por lo que su deterioro amplificara los
impactos del cambio climatico y comprometen la seguri-
dad ambiental y econémica de la region.

A pesar de la existencia de marcos normativos para
la gestidn de recursos naturales, la débil aplicacién y
cumplimiento de la legislacién ambiental ha permitido
la proliferacion de actividades no reguladas. La pesca
ilegal, la contaminacién marina y la urbanizacién des-
controlada contindan degradando los ecosistemas de-
bido a la falta de mecanismos de control y supervision
efectiva. Esta falta de gobernanza ambiental impide
la recuperacién de los recursos naturales y fomenta
practicas insostenibles que comprometen la calidad
de vida de las generaciones futuras.

La disminucién de recursos pesqueros impacta direc-
tamente la seguridad alimentaria y los ingresos de
comunidades costeras que dependen del mar para
su subsistencia. Ademas, el deterioro ambiental afec-
ta el turismo, sector clave en muchas regiones, re-
duciendo oportunidades econémicas y exacerbando
la desigualdad social. La pérdida de empleos en la
pesca y el turismo genera migracién de poblaciones
hacia otros sectores productivos, lo que altera la di-
nédmica social y aumenta la presién sobre los recur-

Sos terrestres.

El incremento en la temperatura del océano, el blan-
gueamiento de corales y la acidificacion marina al-
teran la biodiversidad y comprometen la productivi-
dad pesquera. Ademas, el aumento en la frecuencia
e intensidad de eventos climaticos extremos agrava
la erosion costera y la inundacion de asentamientos
humanos, aumentando la necesidad de medidas de
adaptacion efectivas. La interaccién entre estos fac-
tores genera incertidumbre en la planificaciéon de
actividades productivas y demanda estrategias de
mitigacién y adaptacién basadas en ciencia y partici-
pacidon comunitaria.

La contaminacién por plasticos, residuos solidos y li-
quidos ha alcanzado niveles criticos, afectando la fau-
na marina y la calidad del agua. Se observa una defi-
ciente gestién de residuos en zonas costeras, lo que
contribuye a la acumulacién de microplasticos en la
cadena tréfica y genera riesgos sanitarios para las po-
blaciones humanas. Este problema impacta a los eco-
sistemas marinos, pone en riesgo la salud publica y
deteriora laimagen turistica de las regiones afectadas.

A pesar del panorama desafiante, existen areas clave
donde pueden implementarse estrategias de recupe-
racién. La restauracién de ecosistemas degradados,
el fortalecimiento de marcos regulatorios y la promo-
cion de practicas pesqueras sostenibles son algunas
de las acciones que pueden contribuir a la resiliencia
ambiental y social en la regidn. La conservacion de los
ecosistemas marino-costeros beneficia a la biodiversi-
dad, fortalece la economia local y mejora la calidad de
vida de las comunidades costeras.



Identificacion y descripcion
de retos y oportunidades

Principales retos

La degradacion de la calidad del agua costeray marina
sigue en aumento debido a la contaminacién genera-
da por actividades industriales, agropecuarias y urba-
nas (y en menor medida, aunque poco evaluada por
la propia actividad pesquera con sus motores). La au-
sencia de infraestructura eficiente para el tratamien-
to de aguas residuales (en los que los contaminantes
emergentes también juegan un papel poco valorado)
y la falta de regulacion en el uso de agroquimicos re-
presentan desafios significativos para la recuperacion
de estos ecosistemas. A esto se suma la contamina-
cién por plasticos y microplasticos, cuya persistencia
en el medio marino altera la biodiversidad y afecta la
salud de las especies y las comunidades costeras.

La pérdida de habitats marino-costeros es otro desafio
critico. La expansion de la urbanizacién, la conversion
de ecosistemas naturales para actividades econémi-
cas y la destruccién de arrecifes y manglares por otro
tipo de actividades humanas reducen la capacidad de
resiliencia de estos ecosistemas. Este problema se ve
agravado por el cambio climatico, que acelera la ero-
sién costera y altera los patrones de temperatura del
océano, afectando la estructura ecolégica de todos los
ecosistemas de la regién.

El manejo inadecuado de los recursos pesqueros, la
falta de aplicacion de la normatividad, la pesca ilegal y
el uso de técnicas destructivas contribuyen al colapso
de las poblaciones de peces. Esto impacta el equilibrio
de los ecosistemas marinos y compromete la seguri-
dad alimentaria y el sustento econdmico de miles de
personas en estas comunidades costeras.

El cambio climatico representa una amenaza creciente.
Los efectos del aumento del nivel del mar, la acidifica-
cion de los océanos y la mayor intensidad de fenéme-
nos climaticos extremos generan incertidumbre en las
actividades econdmicas y ponen en riesgo la estabilidad
de las comunidades costeras. La ausencia de medidas

de adaptacion y la limitada capacidad de respuesta ins-
titucional agravan la vulnerabilidad de la region.

Principales oportunidades

La implementacion de tecnologias innovadoras para
la gestion del agua y el saneamiento ambiental (ba-
sadas en energia renovable y tecnologias de reutili-
zacion de agua/nutrientes) abre una puerta para la
restauracién de la calidad del agua marina. Sistemas
avanzados de tratamiento de aguas residuales y mo-
delos de economia circular enfocados en la reduccion
y reutilizacion de plasticos pueden minimizar la carga
contaminante sobre los ecosistemas costeros y pro-
mover una gestién municipal mas creativa socialmen-
te y mas eficiente.

El fortalecimiento de la gobernanza ambiental es una
oportunidad clave. La creacién y el fortalecimiento de
areas marinas protegidas bien gestionadas y la aplica-
cién de medidas de conservacién en habitats criticos
pueden ayudar a restaurar ecosistemas degradados y
asegurar la sostenibilidad de los recursos marinos (po-
sibilidades asociadas al mercado de carbono azul, asi
como bonos de biodiversidad son campos emergentes).
Ademas, la capacitacién de comunidades locales en ges-
tion ambiental y el fomento de la participacion ciudada-
na pueden generar un modelo de desarrollo mas equi-
tativo y sostenible. La creacién de mercados regionales
de abasto y economia circular con impulsos al consumo
justo y neutralizacion de carbono, y de responsabilidad
social de consorcios que promueven el turismo, son en-
cadenamientos de capacidades mas oportunas.

El sector pesquero puede beneficiarse de la transicién
hacia practicas sostenibles. La adopcién de métodos
de pesca selectivos y de menor impacto, junto con
programas de certificacion ecolégica, puede incre-
mentar la rentabilidad del sector a largo plazo. Asi-
mismo, la diversificacion de actividades econdémicas
en comunidades pesqueras mediante el desarrollo de
la acuicultura responsable puede reducir la presién
sobre los recursos marinos y generar ingresos alter-
nativos. Por otra parte, la incursién de cooperativas
y comercializacién carbono neutral son elementos de



ahorro que las comunidades costeras estan avidas de
explorar, motores fuera de borda eléctricos que usen
fuentes renovables significardn ahorros, asi como la
produccién de hielo con energia solar, son oportuni-
dades tecnolégicas novedosas y mas econdmicas.

El desarrollo de estrategias de adaptacion al cam-
bio climatico fortalece la resiliencia de la region. La

restauracién de ecosistemas costeros como mangla-
res y arrecifes de coral, combinada con infraestructu-
ras resilientes y sistemas de alerta temprana, puede
mitigar los impactos de los fendmenos climaticos ex-
tremos y proteger a las comunidades vulnerables. A
la vez que se aprovecha la informacion meteorologica
para prevenir riesgos y aprovechar de mejor manera
las condiciones marino-costeras.
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DIAGNOSTICO
NACIONAL
MEXI<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>