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PRESENTACION

Es un honor, en mi calidad de Secretaria Técnica de la Mujer del Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana, presentar este Analisis regional sobre la par-
ticipacion y las contribuciones de las mujeres en las actividades de la economia azul en el Gran
Ecosistema Marino del Pacifico Costero Centroamericano (GEM PACA).

Bajo el liderazgo del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominica-
na (COMMCA), y desde esta Secretaria Técnica, impulsamos un modelo de desarrollo regional
donde la sostenibilidad de nuestros océanos sea inseparable de la justicia social y la igualdad.
En este sentido, el presente informe constituye una herramienta politica de alto valor que se
inserta de manera estratégica en el marco de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de
Género (PRIEG/SICA). Esta politica es nuestro principal instrumento de gestion, disefiado para
articular acciones y agendas con los diversos ejes y Subsistemas del SICA, permitiendo que la
perspectiva de género trascienda el ambito sectorial y se convierta en un eje transversal de la
integracion regional.

El concepto de “Economia Azul” no solo representa una oportunidad para el crecimiento eco-
ndémico sostenible y la resiliencia climatica en nuestra region, sino que constituye un espacio
critico para la justicia social y la igualdad de género. Histéricamente, el aporte de las mujeres en
los ecosistemas marinos y costeros ha sido invisibilizado, a pesar de que su labor es el sostén
de la seguridad alimentaria y la cohesion social de nuestras comunidades costeras.

Este informe surge en un momento clave para la region del Sistema de la Integracion Cen-
troamericana (SICA). Los hallazgos presentados subrayan que la sostenibilidad de nuestros
océanos es indivisible de la autonomia econémica de las mujeres. Al identificar las barreras
estructurales y, sobre todo, al visibilizar las contribuciones técnicas y empiricas de las mujeres
en el GEM PACA, este documento se convierte en una herramienta politica y estratégica de
primer orden.

Desde la STM-COMMCA, reafirmamos que la integracién regional debe ser inclusiva. La gestion
de nuestros recursos marinos debe garantizar que las mujeres no solo sean beneficiarias, sino
actoras clave en la toma de decisiones y en la gobernanza ambiental. Este analisis no solo nos
brinda datos; nos traza una hoja de ruta para fortalecer la incidencia y la articulacion intersec-
torial, asegurando que la perspectiva de género sea la brujula que guie nuestras politicas de
desarrollo maritimo y pesquero.

Agradezco profundamente al equipo técnico y a las especialistas que han hecho posible esta
sistematizacion. Invito a las instituciones regionales, organismos de cooperacién y a la socie-
dad civil a adoptar este informe como un insumo fundamental para la accion, transformando
estas recomendaciones en politicas publicas que dignifiquen y potencien el rol de la mujer en
la economia azul de Centroamérica.

Laura Michelle Godoy Tobar
Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA
Miembro del Comité Directivo del Proyecto GEM PACA
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ADT: Analisis de Diagnostico Transzonal

ASIES: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Guatemala)
CEDAW: Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer

CETMAR: Centro Tecnolégico del Mar (Honduras)

COCODES: Consejos Comunitarios de Desarrollo (Guatemala)

EPS: Economia Popular y Solidaria (Ecuador)

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura

GEM PACA: Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero
Centroamericano

HNTS: Herramienta Nacional de Toma de Sostenibilidad (plan de
aprovechamiento de piangua en Costa Rica)

IMAS: Instituto Mixto de Ayuda Social (Costa Rica)

INCOPESCA: Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura

IPM: indice de Pobreza Multidimensional

MINAE: Ministerio de Ambiente y Energia (Costa Rica)

OD: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMT: Organizacion Mundial del Turismo

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

OSPESCA: Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano

SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (Ecuador)
SICA: Sistema de la Integracién Centroamericana

SINAC: Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Costa Rica)



GLOSARIO

Autonomia: Es resultado de contar con la capacidad para tomar libremente las decisiones que afec-
tan sus vidas en condiciones de igualdad. Para el logro de la autonomia se requiere, entre otras con-
diciones, una vida libre de violencia, el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, la participa-
cién plena en la toma de decisiones en los distintos ambitos de la vida publica y politica 'y el acceso a
ingresos, propiedad y tiempo, sobre la base de una cultura libre de patrones patriarcales y de discri-
minacion.

Autonomia econémica: Se refiere a la capacidad de las mujeres de acceder, generar y con-
trolar ingresos propios, activos y recursos productivos, financieros y tecnolégicos, asi como el
tiempoy la propiedad. Considera la division sexual del trabajo y la desigual organizacion social
del cuidado.

Autonomia politica: También llamada autonomia en la toma de decisiones. Hace referencia
a la participacion plena en la toma de decisiones en los distintos ambitos de la vida publica y
politica.

Brechas de género: Se refiere a cualquier disparidad entre la condicién o posicién de los hombres 'y
las mujeres. Suele usarse para referirse a la diferencia entre los ingresos de hombres y mujeres, por
ejemplo, brecha salarial de género.

Género: Un conjunto de roles, comportamientos, actividades y atributos que una sociedad determi-
nada considera apropiados para hombres y mujeres. Esta construccion social influye en la identidad
y las relaciones entre las personas, y puede variar considerablemente entre diferentes culturasy a lo
largo del tiempo.

Interseccionalidad: Es un concepto que se refiere a la forma en que diversas categorias de identidad,
Como sexo y género, raza o etnia, clase social, orientacion sexual, discapacidad, edad, estatus mi-
gratorio y otros factores, se entrelazan y crean experiencias Unicas de opresion y privilegio. Permite
comprender que las personas no experimentan la discriminacion o la desigualdad de manera aislada,
sino que sus vivencias estan influenciadas por multiples identidades que interactdan entre si. Al con-
siderar la interseccionalidad, se busca una comprensién mas profunda de las dindmicas sociales y se
promueve la formulacion de politicas y practicas que aborden las necesidades especificas de grupos
diversos, fomentando asi una mayor igualdad y justicia social.

Perspectiva de género: Es al mismo tiempo un marco conceptual que interpreta la realidad explican-
do la subordinacién y discriminacién que histéricamente han legitimado las relaciones entre mujeres
y hombres; como una metodologia de analisis que identifica las causas y las consecuencias de estas
relaciones de género; y como un método de intervencion para promover el empoderamiento de las
mujeres.

Sexo: Se refiere a las caracteristicas bioldgicas y fisiol6gicas que distinguen a los hombres de las mu-
jeres, como los érganos reproductivos, los cromosomas y las hormonas.
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INTRODUCCION

El presente informe final, consolida el analisis de
la participacion y contribuciéon de las mujeres en
la economia azul en el Gran Ecosistema Marino
del Pacifico Costero Centroamericano (GEM PACA)
una regién que abarca desde el Pacifico centro-sur
de México hasta el Golfo de Guayaquil en Ecuador.

Esta zona es de vital importancia ecologica, social y
econdmica ya que sustenta habitats costeros y mari-
nos diversos, es hogar de especies migratorias de alto
valor de conservacién y provee los medios de vida
para cientos de miles de personas, especialmente a
través de la pesca artesanal, el marisqueo, la acuicul-
turay el turismo costero.

Este documento presenta el diagndstico regional
basado en seis informes pais, y también incorpora
un conjunto de recomendaciones estratégicas para
orientar la formulacién de politicas, programas y ac-
ciones con perspectiva de género. Para ello, ofrece
evidencia comparada de las principales barreras es-
tructurales, culturales, econdmicas y politicas que en-
frentan las mujeres en la region, y articula propuestas
concretas para avanzar hacia la igualdad en el acceso
a recursos, la formalizacién del trabajo, la redistribu-
cién de los cuidados, la participacién en espacios de
liderazgo y la prevencion de la violencia. Asimismo,
integra ejemplos internacionales y buenas practicas
que sirven de inspiracion para el disefio de mecanis-
mos aplicables al contexto del PACA.
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Las mujeres desempefian un papel fundamental a
lo largo de estas cadenas de valor. Directa e indirec-
tamente, su labor sostiene tanto la economia local
como la seguridad alimentariay la resiliencia social de
muchas comunidades costeras. Aunque organismos
internacionales como la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés) y la Organizacién Mundial del
Turismo reconocen que las mujeres representan has-
ta el 47% de la fuerza laboral en la cadena pesquera
y el 54% en el turismo costero a nivel mundial, en la
practica, su aporte a menudo permanece invisible,
subvalorado e insuficientemente registrado en las es-
tadisticas oficiales, en la distribucién de ingresos y en
la construccion de politicas publicas.

Enlaregion PACA, las mujeres estan mayoritariamen-
te involucradas en las fases de preparacion, procesa-
miento, comercializacion y prestacion de servicios, y
menos en la captura directa, aunque con ejemplos
notables de liderazgo y participacion incluso en es-
tos espacios tradicionalmente masculinizados. Los
estudios recopilados en este informe evidencian las
persistentes brechas de género: menor acceso a re-



cursos productivos (tierra, licencias, financiamiento),
salarios mas bajos, mas empleo informal y mas traba-
jo no remunerado, asi como una escasa inclusion en
espacios de gobernanza y toma de decisiones.

El analisis presentado aqui parte de una perspectiva
interseccional y de derechos humanos. Profundiza en
las barreras que enfrentan las mujeres para su auto-
nomia econdémica, el acceso a derechos laborales y
el liderazgo en la gestidn sostenible de los recursos
marino-costeros. Ademas, resalta las oportunidades
y vacios de informacion que deben atenderse para
asegurar la equidad y el reconocimiento efectivo del
papel de las mujeres en la economia azul del PACA.

El presente informe final se construye a partir de seis
informes pais (México, Guatemala, Honduras, Costa
Rica, Panama y Ecuador) elaborados en materia de
género como parte de los diagndsticos nacionales
que integran parte del Analisis de Diagndstico Trans-
zonal (ADT) del Gran Ecosistema Marino del Pacifico
Costero Centroamericano (GEM PACA). Su propésito
es ofrecer una sintesis regional que sirva de funda-
mento para el disefio de intervenciones, politicas pu-
blicas y acciones estratégicas orientadas a fortalecer
la inclusién de las mujeres en la economia azul, redu-
cir las brechas de género y consolidar la sostenibili-
dad ambiental y social en la region.
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CONTEXTO

La economia azul comprende las actividades eco-
némicas sostenibles ligadas al mar y zonas coste-
ras, principalmente la pesca, acuicultura y turis-
mo costero. Estas actividades son vitales para la
seguridad alimentaria, la generacion de empleo,
la conservacion ambiental y el bienestar de las co-
munidades locales, especialmente en contextos
de alta ruralidad y pobreza.

A nivel mundial, la FAO reporta que alrededor de
60 millones de personas trabajan directa o indirec-
tamente en la pesca y la acuicultura, de las cuales
el 14% corresponde a mujeres en el sector primario,
pero su contribucion llega hasta el 47% si se conside-
ran todas las etapas de la cadena de valor pesquera
(recoleccion, preparacion, procesamiento, comercia-
lizacion). Ademas, segun la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT), en turismo costero (un actor clave
de la economia azul global), el 54% de los empleos
son ocupados por mujeres, aunque suelen estar en
puestos de menor estatus y salario.

Estos porcentajes expresan tendencias similares en
los seis paises analizados (México, Guatemala, Hon-
duras, Costa Rica, Panamay Ecuador), donde las mu-
jeres tienen una fuerte presencia en actividades pre
y post produccion, pero la falta de reconocimiento
formaly la invisibilizacion estadistica dificultan medir
la verdadera magnitud de sus aportes. Es importante
resaltar que fuera de la FAO y la OMT, los informes
tematicos de género de los Diagnosticos Nacionales
de cada pais coinciden en la ausencia de datos siste-
matizados sobre la participacion especifica de muje-
res en actividades marino-costeras a nivel pais.
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Estos seis paises son parte del Gran Ecosistema Mari-
no del Pacifico Costero Centroamericano (GEM PACA),
una valiosa fuente de recursos naturales y servicios
ecosistémicos. Se extiende desde el centro-sur de
México hasta el Golfo de Guayaquil, abarcando una
superficie de aproximadamente 1,996,659 km2 de
habitats costeros y marinos. El GEM PACA integra es-
pecies de alto valor de conservacién como la ballena
azul, ballena jorobada, y las tortugas marinas. Ade-
mas, los ecosistemas del PACA son clave para soste-
ner la migracion transecuatorial de varias especies.

En los nueve paises que bordean el GEM PACA viven
unos 245 millones de personas, 59.8 millones en las
provincias costeras y aproximadamente 17.1 millo-
nes en los 228 municipios costeros del Pacifico (Pro-
Doc). Este Gran Ecosistema Marino es fundamental
para la economia azul de la region.

Esta economia descansa en pesquerias (artesanal/
pequefia escala, marisqueo, acuicultura) y turismo
costero. En toda la cadena (preparacion de insumos,
captura/recoleccioén, post captura, comercializacion,
hospitalidad turistica) las mujeres participan de for-
ma intensa, pero siguen invisibilizadas en estadisticas
y gobernanza.



2.1. MUJERES EN ECONOMIA AZUL

Las mujeres participan activamente a lo largo de las
cadenas de valor de la pesca artesanal, el marisqueo,
la acuicultura y el turismo costero, pero su papel rara
vez es reconocido en cifras oficiales y politicas publi-
cas. Se estima que, en paises como Costa Rica, Hon-
duras y Panama, mas de la mitad de la fuerza laboral
en actividades pesqueras y sus derivados correspon-
de a mujeres, especialmente en fases de pre y post
produccidn (preparacion de artes, procesamiento,
comercializacion y labores domésticas asociadas).

Sin embargo, hay una escasa inclusién de las muje-
res en estadisticas oficiales, la mayoria de los paises
reporta ausencia de datos desagregados por sexo y
limitada informacion sobre aportes econémicos rea-
les. Y cuando se cuenta con datos, estos arrojan las
claras desigualdades en ingresos. Por ejemplo, en
Honduras se estima que 58,6 mil mujeres participan
alolargo de la cadena de pesca artesanal del Pacifico
que, segun algunos calculos, emplea a alrededor de
110 mil personas. Sin embargo, sus salarios son signi-
ficativamente mas bajos y acceden a menor empleo
formal.

Respecto al turismo, en Costa Rica, entrevistas y fuen-
tes citadas en el documento destacan al sector como
una “mejor oportunidad” para mujeres, pero su apor-
te se invisibiliza en los datos oficiales. En Ecuador 62
de 153 organizaciones de turismo costero tienen ge-
rencias femeninas (41%), cifra alta en liderazgo for-
mal, aunque el informe cuestiona si ese liderazgo se
traduce en representacién efectiva.

Lo que si es claro es que las mujeres de la regién
hacen contribuciones invaluables a la seguridad ali-
mentaria y a la diversificacién de ingresos familiares,
especialmente en contextos de pobreza y vulnerabi-
lidad.
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2.1.1. PESCA'Y ACUICULTURA

En los seis paises revisados, las mujeres se concen-
tran principalmente en la recoleccion y preparacion
de productos, venta, limpieza y procesamiento, tam-
bién estdn presentes, aunque menos, en la captura
directa. Ejemplos destacados incluyen asociaciones
de marisqueras en Honduras, organizaciones de pro-
cesadoras en Ecuador, y numerosas mujeres en la
pesca a pequefia escala en Costa Rica (donde alcan-
zan el 23% de las licencias otorgadas, pero el Estado
tiene mas de 10 afios de no otorgar licencias nuevas,
cuestion que fomenta la informalidad y pesca ilegal).

Ecuador documenta casos emblematicos como la
colecta de concha prieta (Anadara tuberculosa), reco-
lectada histéricamente por mujeres afroecuatorianas
en Esmeraldas, y el chumumo (Anchoa argentivitta-
ta, Anchoa exigua, Anchoa ischana), actividad casi
exclusivamente femenina. En Honduras, las mujeres
destinan un mayor porcentaje de sus capturas al au-
toconsumo (38,46% frente a 5,78% de los hombres) y
participan mas en la conservacion de producto (44%
frente a 35,5% de los hombres).

En Costa Rica, un estudio cualitativo con 162 mujeres
detalla su rol en toda la cadena, desde la recoleccion
hasta la venta, evidenciando barreras de acceso a li-
cencias. El informe de México indica que el 2% de la
captura es realizada por mujeres, pero su participa-
cién se puede elevar hasta el 70% en procesamien-
to. Panama reconoce brechas importantes, ya que
las estadisticas oficiales solo contabilizan la captura
e invisibilizan el trabajo femenino en procesamiento,
transporte y comercializacién.

En este sector, existe un vacio regional ya que no hay
estimaciones comparables sobre ingresos, empleo
formal y participacion en espacios de gobernanza
pesquera.
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2.1.2. TURISMO

El turismo constituye una de las principales fuentes
de empleo femenino. Las mujeres se emplean mayo-
ritariamente en servicios de alimentacion, hospedaje,
guias, artesanias y ventas, pero tienen menor repre-
sentacion en puestos administrativos y de gestion. El
sector turistico muestra una fuerte presencia feme-
nina, pero marcada por menores salarios y concen-
tracion en empleos que reproducen roles de género,
menos formales y peor remunerados.

Este sector eleva el potencial de las mujeres para ge-
nerar ingresos propios y autonomia econémica, pero
esta condicionado por la estacionalidad, la informali-
dad y la brecha salarial. En Costa Rica, el turismo es
identificado como el sector con mayor potencial de
empleo femenino en la zona costera, pero persisten
la invisibilidad y la precariedad. En Guatemala, las
mujeres participan como guias de turismo, artesanas,
trabajadoras de hoteleria y en gastronomia, pero el
empleo es temporal y mal remunerado. Ecuador re-
gistra un 41% de gerencias femeninas en organizacio-
nes turisticas, pero sin datos sobre ingresos, estabili-
dad o condiciones laborales.



2.2. DESIGUALDADES EN LA REGION

En la regidn PACA persisten brechas entre hombre y
mujeres, especialmente en el acceso a recursos pro-
ductivos (tierra, licencias, financiamiento), a autono-
mia econdmica, a derechos laborales y a participa-
cién en espacios de toma de decision.

Esto se perpetla por una distribucién desigual del
trabajo no remunerado de cuidados, que restringe la
disponibilidad de tiempo para actividades producti-
vas y capacitacion de las mujeres, ademas, se suma a
la prevalencia de distintos tipos de violencias de gé-
nero en comunidades pesqueras y turisticas.

2.2.1. POBREZA

Las zonas costeras muestran mayores niveles de
pobreza y vulnerabilidad que las areas urbanas, lo
que incide fuertemente en la capacidad de las mu-
jeres para acceder a oportunidades y servicios. En la
mayoria de los paises analizados, las mujeres coste-
ras, peor aun si son afrodescendientes o indigenas,
enfrentan multiples formas de exclusion. La inesta-
bilidad laboral es marcada, con altas tasas de infor-
malidad y acceso limitado a la seguridad social y be-
neficios laborales.

Las mujeres en estas zonas enfrentan ingresos mas
bajos, menos oportunidades de empleo formal y ma-
yor dependencia econdmica. Sin embargo, hay una
ausencia de indicadores que integren género y po-
breza en el contexto marino-costero para todos los
paises.

En Costa Rica se muestra que los cantones costeros
del Pacifico tienen un indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM) (que no solo mide ingresos sino también
dimensiones de educacién, salud, vivienda, trabajo,
proteccion social) alto o medio, con contrastes inter-
nos entre enclaves turisticos de alto ingreso y las zo-
nas de pesca de pequefia escala con ingresos bajo el
salario minimo.

En Guatemala, se menciona que la pobreza es des-
proporcionada en pueblos indigenas, y afecta la base
alimentaria y el relevo generacional en pesca. El 79%
de su poblacién indigena vive en pobreza, siendo las
mujeres indigenas las mas afectadas por exclusién
econdmica y territorial. Estos datos evidencian que
las desigualdades estructurales no solo tienen una di-
mensién de género, sino también étnica y territorial.

2.2.2. CONDICIONES LABORALES

Los informes nacionales detallan varias formas de
desigualdad laboral que afectan a las mujeres en la
economia azul. Posiblemente la mas relevante es el
trabajo no remunerado. Las mujeres desempefian
numerosas tareas vinculadas a la pesca, acuiculturay
turismo (por ejemplo: preparacion de comida, proce-
samiento de productos, tareas domésticas y cuidado
familiar) que no reciben pago, o son pagadas de ma-
nera informal y suelen ser consideradas una exten-
sién de su rol doméstico que tampoco es valorado
ni remunerado. Esto genera dobles o triples jornadas
laborales, ya que, ademas de sus empleos en la eco-
nomia azul, las mujeres llevan la carga casi exclusiva
de tareas domésticas y de cuidado, resultando en do-
bles jornadas y menor tiempo disponible para capa-
citacion o liderazgo comunitario.

A ello se le suma la informalidad laboral, una carac-
teristica comun en el empleo femenino, sin contratos
legales, sin salarios minimos, sin prestaciones socia-
les ni acceso pleno a seguridad social. Esto genera
inestabilidad y riesgo econdmico para las trabajado-
ras. Otra caracteristica es la brecha salarial, cuando
una mujer gana menos que un hombre por hacer un
trabajo equivalente. Segun el Segundo Informe Mun-
dial sobre la Mujer y el Turismo (OMT) en este sector,
las mujeres perciben salarios hasta 14,7% menores a
nivel mundial.
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Ademas, las mujeres tienen menos acceso a créditos,
subsidios y apoyos estatales dados los altos requisitos
y sesgos institucionales. Esto hace que pocas logren
ser propietarias de activos productivos (barcos, pan-
gas, centros de acopio). Como consecuencia, cuentan
con menos permisos o licencias oficiales para pescay
menos titularidad de embarcaciones, lo que limita su
autonomia, participacion social y politica, asi como el
acceso directo a ingresos propios.

Finalmente, mucho de su trabajo es estacional y fluc-
tuante, por lo que sus ingresos y oportunidades de
empleo dependen de las temporadas de pesca o tu-
rismo, lo que agrava la inseguridad.

Esta combinacién de factores mantiene a la mayoria
de las mujeres costeras en vulnerabilidad, con bajo
acceso a derechos laborales, poca autonomia finan-
ciera’y menor movilidad social.

Por ejemplo, en Honduras, el 48% de las mujeres en
pesca artesanal gana entre L100 y L150 por jornada,
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frente al 19,12% de los hombres, evidenciando una
brecha de ingresos. Panama y México muestran pa-
trones similares de segmentacion ocupacional y falta
de formalidad. Honduras también reporta mayor ex-
clusion escolar femenina especialmente en los nive-
les medios y superiores, lo que impacta su futuroy el
acceso a mejores puestos de trabajo.

2.2.3. VIOLENCIA DE GENERO

Las violencias de género (en sus multiples manifes-
taciones: sexual, psicologica, fisica, econdmica, sim-
bolica, laboral, etc.) y el acoso estan presentes en la
mayoria de los entornos pesqueros y turisticos, im-
pactando la seguridad, la salud mental y el acceso de
las mujeres a empleos y liderazgos. Estas violencias
constituyen barreras estructurales y cotidianas que
dificultan la participacién y el bienestar de las muje-
res en la economia azul de la region PACA. Los seis



informes pais analizados, documentan con distintos
niveles de detalle la presencia e impacto de estas vio-
lencias, las cuales se articulan con otros factores de
desigualdad y discriminacion.

Casos de violencia y discriminacidn se reportan espe-
cialmente en México, Costa Rica y Guatemala, don-
de ademas los marcos normativos y las protecciones
son insuficientes o poco efectivas. Debido a la falta
de protocolos especificos en el sector pesquero y tu-
ristico para prevenir, atender y sancionar la violencia
contra las mujeres.

Guatemala y México aluden al acoso y la violencia
como barreras directas a la participacion de las mu-
jeres en el sector. El informe de México es explicito
respecto a varias formas de violencia, incluyendo
sexual, fisica y simbdlica en cooperativas pesqueras
y espacios de turismo. Se menciona la existencia de
casos graves, como el intercambio de sexo forzado
por pescado, una muestra extrema de cémo la inse-
guridad alimentaria y la falta de autonomia pueden
ser explotadas por actores del sector. El 70,1% de las
mujeres en el pais han experimentado situaciones de
violencia, de las cuales 49,7% han sido violencia se-
xual y 34,7% violencia fisica. En 2023 se registraron
257 feminicidios en municipios costeros.

El informe de Guatemala remarca la violencia y el
acoso como barreras a la participaciéon y organiza-
cién. Reporta que la violencia de género, incluyendo
sexual, fisica y psicolégica, es un motivo de preocupa-
cién fundamental en zonas pesqueras y turisticas, ya
que afecta gravemente la salud, los derechos, la segu-
ridad y las posibilidades de liderazgo y participacion
de las mujeres. El informe identifica la ausencia de
proteccion efectiva y credibilidad institucional para
las denuncias, lo que aumenta la vulnerabilidad y li-
mita el ejercicio de derechos.

En Costa Rica, ademas de la violencia fisica y sexual,
se describen formas de violencia econdmica, inclui-
das la discriminacion en la asignaciéon de permisos de
pesca y roles productivos, asi como la invisibilizacién
de su trabajo y aportes, lo que deteriora su autono-
mia y aumenta la exposicién a abuso. El analisis in-
dica que en los territorios con menor inversién so-
cial y mas bajos indices de desarrollo humano (como
los cantones costeros del Pacifico) se dan casos de

violencia de género. Existe una correlacion directa: a
menor desarrollo humano mayores y mas frecuentes
son las violencias contra las mujeres.

Mas alla de los impactos directos ya conocidos, la vio-
lencia de género también afecta gravemente la salud
mental y fisica de las mujeres, genera desconfianza
institucional y limita su movilidad, autonomia y capa-
cidad de accion. El miedo a la violencia y la posibilidad
de acoso ademas restringen el acceso de las mujeres
a puestos de trabajo, proyectos productivos, forma-
cién y cargos de liderazgo. La impunidad y el bajo re-
conocimiento institucional de estos temas perpetdan
la desigualdad y refuerzan la idea de que el espacio
pesquero y turistico no es para las mujeres.

Las experiencias recogidas en los seis informes pais
muestran que en la region PACA la violencia de género
es una barrera directa y sistematica que limita la par-
ticipacion efectiva de las mujeres en la economia azul.

2.2.4. PARTICIPACION POLITICA

Los informes puntualizan varias formas de participa-
cién politica y organizacional de las mujeres en los
espacios vinculados a la economia azul. Primero esta
la participacién en organizaciones sindicales y coope-
rativas. Existen casos de cooperativas y asociaciones
dirigidas por mujeres, aunque representan una mi-
noria a nivel nacional. Por ejemplo, en Ecuador, solo
el 18,4% de las asociaciones pesqueras tienen una
mujer en el cargo de gerente, aunque la participa-
cién puede limitarse a gestiones administrativas y no
a liderazgo real o toma de decisiones. En México y
Guatemala se menciona que el porcentaje de muje-
res en cargos directivos oscila entre 6% y 18%, y sus
funciones a menudo estan restringidas, no siempre
implicando voz decisiva o autonomia.

En el informe de Honduras, se menciona que el
37,28% de las mujeres participan en alguna organi-
zacion pesquera, pero no se cuenta con datos de mu-
jeres en cargos directivos, y sefiala la subrepresenta-
cién y las restricciones de autonomia en espacios de
toma de decisiones.
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Luego, la participacién en espacios comunitarios y
politicos locales también es menor que la de los hom-
bres. Las mujeres participan ocasionalmente en co-
mités locales o consejos comunitarios, pero suelen
estar subrepresentadas. Por ejemplo, en Guatema-
la, solo el 6% de COCODES son mujeres y ninguna
alcaldesa lidera municipios costeros. En México, la
presencia femenina en asambleas de cooperativas
generalmente ocurre por herencia, sin acceso pleno
a la decision.

Ademas, es necesario mencionar la baja incidencia
en toma de decisiones, ya que, en todos los paises,
la membresia formal de mujeres en cooperativas o
asociaciones no garantiza su participacion efectiva en
la toma de decisiones, y los espacios de liderazgo si-
guen siendo dominados por hombres. Existen ejem-
plos de mujeres lideresas en la gestion ambiental y
de recursos, pero son casos aislados.

Por ultimo, en cuanto a la participacion politica nacio-
nal y municipal. Por ejemplo, en Honduras, México y
Guatemala destaca que la participacion de mujeres
en concejos municipales y espacios de gobierno sigue
siendo considerablemente baja, lo que reduce la po-
sibilidad de incidencia politica femenina en los temas
de economia azul.

En resumen, a pesar de estar presentes en asociacio-
nes, cooperativas, comités de gestion y proyectos de
la region PACA, la participacién de las mujeres con-
tinda siendo mas simbdlica que real en la toma de
decisiones, y su voz suele ser marginada frente a la
predominancia masculina.
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2.2.5. JUVENTUDES

La informacion sobre la participacion de mujeres jo-
venes en la economia azul es muy escasa en todos
los paises. Los pocos informes que las mencionan re-
saltan preocupaciones sobre el relevo generacional,
acceso a educacion técnica y barreras tradicionales
que desalientan la entrada de las personas jovenes
a actividades pesqueras y turisticas. El trabajo no re-
munerado y las limitaciones familiares impactan de
manera especial a este grupo.

Ecuador es el Unico pais que menciona y profundiza
en el tema y ha buscado incorporar a las juventudes
de manera interseccional, pero no hay cifras desagre-
gadas de participacion y problematicas juveniles.

2.2.6. PERSONAS AFRO
E INDIGENAS

La evidencia disponible demuestra que las mujeres
afrodescendientes e indigenas en la regién enfrentan
obstaculos adicionales: discriminacién, segregacion
laboral, exclusién de la titularidad sobre los recursos
y baja representacion en instancias comunitarias y
organizativas oficiales. Su papel en la sostenibilidad
y defensa del territorio, el conocimiento tradicional y
la conservacion de los recursos marino-costeros sue-
le ser ignorado o invisibilizado en politicas publicas y
marcos normativos.

Guatemala, Ecuador y Panama si integran a personas
afro e indigenas (con diferente profundidad). México
menciona un caso indigena puntual en Cucapa, pero
no a las personas afro. Costa Rica y Honduras no de-
sarrollan secciones analiticas sobre poblaciones afro
e indigenas en el Pacifico.

Ecuador y Guatemala presentan casos donde las mu-
jeres afrodescendientes e indigenas tienen roles cla-
ve en la pesca y en la conservacion de ecosistemas,
pero enfrentan discriminacion multiple. En el prime-
ro se mencionan las mujeres y las organizaciones de
mujeres afrodescendientes que conchean en la zona
norte de la provincia de Esmeraldas que estan en el



centro del problema transfronterizo de concha prieta
(identificado en el Analisis Diagndstico Fronterizo del
GEM PACA) gracias a la presién pesqueray la vulnera-
bilidad por falta de alternativas.

Del segundo se resaltan tres pueblos no mestizos:
Maya, Xinca, Garifuna. Los tres estan marcados por
una serie de obstaculos estructurales y discrimina-
ciones que configuran una realidad de exclusion
multiple. Como, por ejemplo, la gran desigualdad en
la que se encuentran las personas indigenas, ya que
el 79% vive en condiciones de pobreza. El racismo
estructural impacta su acceso a derechos, servicios
basicos, tierra y recursos naturales, asi como en la
economia formal, la justicia y la participacion en la
toma de decisiones.

Cabe resaltar que las mujeres indigenas guatemalte-
cas desempefian roles esenciales en la cadena de va-
lor de la pesca artesanal (preparacién de alimentos,
remiendo de redes, procesamiento y comercializa-
cién), en la acuicultura, la conservacion, el turismo y
la artesania. Sin embargo, su trabajo raramente es re-
conocido formalmente, y suele ser no remunerado o
mal pagado. Ademas, existe una clara division sexual
del trabajo y los roles de género tradicionales sobre-
cargan de tareas de cuidado y hogar a las mujeres.

Las mujeres indigenas tienen una funcién central en
la sostenibilidad ambiental y la defensa del territorio
en Guatemala. Custodian conocimientos ancestrales
sobre la gestidn y conservacion de los recursos mari-
no-costeros, el manejo de manglares y la transmisién
intergeneracional de practicas culturales. Ejercen
como custodias de saberes ecolégicos, transmiten
técnicas de conservacion y han sido protagonistas en
la defensa comunitaria frente a la degradacién am-
biental y el extractivismo.

Ellas son protagonistas invisibilizadas de la defensa
del territorio, la sostenibilidad ambiental y la eco-
nomia azul, enfrentando discriminacion, pobreza y
violencia, ademas de una subrepresentacion en es-
pacios organizativos y politicos. La falta de datos y el
racismo institucional perpetian su exclusion, pero
existen experiencias relevantes de incidencia poli-
tica y gobernanza comunitaria que demuestran su
potencial transformador y la urgencia de reconocer
sus aportes.

El informe de Panama presenta el caso de dos pue-
blos indigenas (Embera, Wounaan) y su relacién con
los manglares, la pesca y los derechos territoriales.
Ademas, lista politicas publicas especificas como el
reconocimiento de sus derechos territoriales me-
diante comarcas indigenas.

En general hay gran escasez de datos desagregados
por etnicidad y género que permitan analizar inequi-
dades especificas en la region PACA.
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ANALISIS DE LOS
INFORMES PAIS

3.1. PRINCIPALES ELEMENTOS EN COMON

3.1.TFACTORES ESTRUCTURALES, CULTURALES,
ECONOMICOS Y POLITICOS QUE LIMITAN LA
PARTICIPACION DE LAS MUJERES

Las mujeres que participan en la economia azul de la
region PACA enfrentan factores estructurales profun-
damente limitantes, evidenciados por la dificultad de
acceder a activos productivos (como embarcaciones,
licencias y equipos), la predominancia del trabajo in-
formal sin contratos ni proteccién social y la falta de
reconocimiento oficial de su labor en las estadisticas.
Estas barreras impiden que las mujeres tengan auto-
nomia econémica real y restringen sus opciones para
la cotizacién independiente en esquemas de seguri-
dad social y jubilacién, dejandolas vulnerables ante la
enfermedad y la vejez. Ademas, la doble carga labo-
ral (que combina actividades productivas y domésti-
cas no remuneradas) limita el tiempo disponible para
capacitacion, liderazgo y participacion comunitaria,
perpetuando su dependencia y subalternidad tanto
en el mercado laboral como en el espacio familiar.
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Cabe destacar que muchas de estas barreras ya ha-
bian sido identificadas en el disefio inicial del Proyec-
to Pacifico Sostenible, lo que llevo a plantear desde el
inicio un conjunto de indicadores especificos en ma-
teria de género dentro del ADT del GEM PACA. Entre
ellos destacan el GEN.1 Promedio de horas semanales
dedicadas al trabajo no remunerado y remunerado
combinado, el GEN.1.1 Promedio de horas semana-
les dedicadas al trabajo no remunerado comparado
con hombres, el GEN.2 indice de Desigualdad de Gé-
nero (IDG), el GEN.3 NUumero de femicidios o feminici-
dios por afio en provincias/departamentos costeros,
y el GEN.5 Numero de denuncias de violencia contra
la mujer en provincias/departamentos costeros. Esto
evidencia que el proyecto no solo reconoce estas pro-
blematicas, sino que desde su concepcion establecié
mecanismos para medirlas y darles seguimiento.



Factores estructurales

Acceso restringido a activos: Las mujeres en-
frentan obstaculos para la titularidad de licen-
cias de pesca, propiedad de embarcaciones y
acceso a insumos productivos.

Prevalencia del trabajo informal: La mayor par-
te del empleo femenino es informal, sin contra-
tos ni beneficios sociales.

Doble o triple carga laboral: Las mujeres combi-
nan labores productivas (pesca, procesamiento,
turismo, venta) con tareas domésticas y de cui-
dado familiar, lo que limita su tiempo disponible
para capacitacion, organizacién o liderazgo, im-
pactando su autonomia y desarrollo profesional.

Factores culturales

Roles y estereotipos de género: Las percepcio-
nes tradicionales relegan a las mujeres a tareas
domésticas, de cuidado y roles auxiliares en la
economia azul. La pesca, administracion y toma
de decisiones se consideran mayoritariamente
actividades de hombres.

Naturalizacién de ciertas tareas como ‘trabajo
de mujeres: Persisten estereotipos que ponen
a las mujeres como responsables de activida-
des de apoyo, de cuidado y hospitalidad, tanto
dentro como fuera del hogar. En las cadenas de
valor de la pesca, acuicultura y turismo, estas ta-
reas (consideradas como una extensiéon natural
de sus roles domésticos) no se reconocen como
trabajo productivo y, en consecuencia, se invisi-
bilizan o se pagan muy por debajo del valor de
mercado.

Menor reconocimiento del valor femenino: El
trabajo de las mujeres rara vez se reconoce ofi-
cialmente como parte de la cadena de valor, lo
que perpetua su invisibilizacién estadistica, eco-
némica y social.

Factores econémicos

Brecha salarial: A nivel regional y global, las mu-
jeres perciben salarios mas bajos por trabajo
equivalente.

Bajo acceso a crédito y recursos productivos:
Los requisitos de financiamiento suelen estar
enfocados en activos que las mujeres no poseen
0 en experiencia formal. Esto limita su capaci-
dad para invertir en emprendimientos o mejo-
rar sus condiciones materiales.

Ingresos fluctuantes y estacionales: La depen-
dencia de ciclos de pesca y temporada turistica
hace que sus ingresos sean inestables.

Factores politicos

Subrepresentacién en espacios organizativos:
La baja presencia de mujeres en cargos directi-
vos de cooperativas, asociaciones y comités co-
munitarios es una constante.

Ausencia de politicas publicas con perspectiva
de género: Los marcos normativos nacionales
dificilmente abordan las necesidades, derechos
y contextos diferenciados de las mujeres. Cuan-
do si los abordan, muchas veces quedan sola-
mente en el papel.

Violencia de género y acoso institucional: La
falta de protocolos sectoriales para atender vio-
lencia y acoso, limita gravemente el acceso de
las mujeres a espacios laborales y organizativos
seguros.

Los factores estructurales, culturales, econémicos y
politicos se interrelacionan y refuerzan mutuamente,
creando barreras sistémicas que limitan la participa-
cioén, el liderazgo y la autonomia de las mujeres en
la economia azul. La superacién de estas limitacio-
nes requiere un abordaje integral, compuesto por
datos actualizados y desagregados, politicas publicas
eficientes, reconocimiento social, mejor acceso a ac-

tivos y oportunidades, eliminacién de violencia y dis-

criminacion, asi como una transformacién profunda
en la valoracion social de sus aportes.
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3.1.2 BARRERAS IDENTIFICADAS

Barreras estructurales

Acceso limitado a activos y licencias

En Costa Rica, solo el 23% de las licencias de
pesca artesanal corresponden a mujeres (IN-
COPESCA, 2024). Muchas mujeres deben ac-
ceder a la licencia a través de intermediacién
masculina, lo cual implica que no poseen auto-
nomia real, ni pueden disponer de los activos
productivos esenciales para operar en igualdad
de condiciones. (Proyecto Pacifico Sostenible,
Costa Rica, 2025, p.11

23.0%

@ Mujeres @ Hombres

Grdfico 1: Licencias de pesca artesanal otorgadas por INCOPESCA
distribuidas por género. Elaboracion propia con datos del Informe
Temdtico de Género de Costa Rica

»
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Tendencia regional: El acceso a activos pro-
ductivos y derechos formales sigue restringido
en todo el PACA, relacionandose con menor auto-
nomia y posibilidad de inversion de las mujeres.
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Trabajo informal y ausencia de proteccién
social

En Costa Rica, el 77% de las mujeres pagan su
seguro por cuenta propia, son aseguradas indi-
rectas a través de su pareja o por el Estado, lo
que no les permite cotizar para jubilacion y las
deja vulnerables ante la vejez y enfermedad.
(Proyecto Pacifico Sostenible, Costa Rica, 2025,

p.21)

En Ecuador, gran parte del pelado de camaro-
nes, procesamiento de merluza y otras activi-
dades son informales, insalubres y mal remu-
neradas. (Coello et al., 2009, 2021; E. Baquerizo,
comunicacién personal; S. Cantos, comunica-
cion personal; SERVIR-Amazonia & Ecociencia,
2024). (Proyecto Pacifico Sostenible, Ecuador,
2025, p.15-16)

Tendencia regional: La informalidad y preca-
riedad laboral femenina es transversal, sin ac-
ceso a seguridad social ni sistemas de protec-
cion.

Doble/triple carga laboral

El informe de Guatemala documenta que las
mujeres realizan actividades productivas en la
pesca, como el eviscerado y descamado de pes-
cado, elaboracion de embutidos y comerciali-
zacién, pero ademas de llevar todo el peso del
trabajo doméstico y el cuidado familiar. Alli se
subraya que, “las mujeres que entran al mundo
laboral se sobrecargan con ambas jornadas o
reasignan estas tareas a otras mujeres, por lo
que no se distribuye de forma igualitaria con
los hombres” (ASIES - ONU 2021). También
menciona que, “el modelo de familia tradicio-
nal ha recargado sobre las mujeres las tareas
del hogar y el cuidado de los miembros. (...) La
responsabilidad recae en las mujeres lo que las
pone en desventaja, dada la inexistencia de un
sistema integral de cuidado que ayude a redis-



»

tribuir la carga..."(Boix 2016). (Proyecto Pacifico
Sostenible, Guatemala, 2025, p.12-13)

Tendencia regional: La doble o triple jornada
afecta su autonomia, formacion, liderazgo y ca-
lidad de vida.

Barreras culturales

»

»

»

»

»

»

Roles y estereotipos de género

En Honduras, el informe expresa: “Las labores
en el mar se atribuyen a los hombresyy las labo-
res en tierra a las mujeres”. (Proyecto Pacifico
Sostenible, Honduras, 2025, p.11)

En México, testimonios refieren a que, “las mu-
jeres incomodan a los hombres por considerar
que la pesca no es un trabajo para ellas, por
ello son objeto de burlas, groserias y ofensas,
incluso llegando a la confrontacion fisica”. (Pro-
yecto Pacifico Sostenible, México, 2025, p.29)

Tendencia regional: Persisten estereotipos
que limitan el acceso de las mujeres a activida-
des productivas y de liderazgo.

Naturalizacion del trabajo femenino como
no remunerado

En Ecuador se reporta explicitamente que “las
actividades asociadas [a la pesca] se realizan
sin pago o son mal remuneradas por conside-
rarse una extension de las actividades del cui-
dado del hogar” y que, en turismo,” (Coello et
al., 2021) los hombres predominan en cargos
de gerencia, administracidon, mantenimiento y
abastecimiento de recursos y productos, mien-
tras que las mujeres se concentran en tareas
como limpieza, cuidado infantil y venta directa”
(Tubay vy Villafuerte, 2020). (Proyecto Pacifico
Sostenible, Ecuador, 2025, p.9-10)

Tendencia regional: Gran parte del trabajo
productivo femenino no es reconocido ni se
paga adecuadamente en todos los paises.

Invisibilidad estadistica

Por ejemplo, en Panama se afirma que “el prin-
cipal problema es la invisibilidad estadistica... la
mayoria de las actividades de las mujeres no

»

»

es reconocida ni formalmente registrada”. (Pro-
yecto Pacifico Sostenible, Panama, 2025, p.3)

El informe de Ecuador complementa: “a pesar
de que es evidente que el sector del turismo
esta significativamente compuesto por fuerza
laboral femenina, no se cuentan con sistemas
formales de registro de sus contribuciones en
las diferentes partes de la cadena de valor del
turismo marino costero”. (Proyecto Pacifico
Sostenible, Ecuador, 2025, p.10)

Tendencia regional: Sin datos desagregados
y registro sistematico, se perpetua la falta de
atencion institucional.

Barreras economicas

»

Porcentaje (%)

Brechas salariales y segmentacion de mercado
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Por ejemplo, en el informe de Honduras se
aborda la desigualdad salarial de forma explici-
ta mediante rangos de pago diarios en el sector
pesquero: “el 48% de las mujeres obtiene un in-
greso de L 100.00 a L 150.00 por jornada y solo
el 19.12% de los hombres obtiene este mismo
rango deingresos. El42% de las mujeres obtiene
entre L 151.00 a L 400.00, mientras que 67.76%
obtiene ese mismo rango de ingresos por jor-
nada realizada. Finalmente, el 2% de mujeres
obtiene un ingreso por jornada entre L. 401.00
a L 600.00, y un 11.48% de hombres percibe
ese mismo rango de ingresos.” (CETMAR, 2020)

@ Mujeres

@ Hombres
67.76%

48%
42%

19.12%
11.48%

2%

L 100-150

L 151-400
Rango de ingresos por jornada (Lempiras)

L 401-600

Grdfico 2: Distribucion de ingresos en Lempiras de las per-
sonas pescadoras en el Pacifico hondureio segiin rangos
por género. Elaboracion propia con datos del Informe Temdati-
co de Género de Honduras.
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Esto refleja que las mujeres estan sobrerrepresenta-
das en los tramos de menores ingresos y excluidas
de los de mayor remuneracién, un ejemplo claro de
brecha salarial estructural dentro del sector pesque-
ro artesanal de Honduras. (Proyecto Pacifico Sosteni-
ble, Honduras, 2025, p.12)

» Tendencia regional: Las mujeres estan sobre-
rrepresentadas en tramos de menor ingreso,
con limitada movilidad econdmica.

® Bajo acceso a crédito y financiamiento

» Elinforme de Honduras sefala que, “Las muje-
res tienen menos probabilidades de acceder a
crédito, préstamos y seguros, lo que limita su
capacidad para invertir en actividades produc-
tivas y mejorar sus medios de vida". (Proyecto
Pacifico Sostenible, Honduras, 2025, p.13)

» Tendencia regional: Dificultad comun para
obtener financiamiento, lo que restringe em-
prendimientos y mejoras.

® Ingresos fluctuantes y estacionales

» El informe de Costa Rica recoge testimonios
de mujeres cuya remuneracion varia drastica-
mente con la temporada: “En temporada muy
buena reciben entre 50 000 a 200 000 colones,
en temporada buena entre 16 000 a 50 000
colones y en temporada mala un 29% dice no
recibir del todo ingreso. Los ingresos que reci-
ben en muy pocas circunstancias superan los
200.000 colones, lo cual esta muy por debajo
del salario minimo.” (Proyecto Pacifico Sosteni-
ble, Costa Rica, 2025, p.21)

» Tendencia regional: La inestabilidad de ingre-
sos es transversal, potenciada por el cambio cli-
matico y la falta de redes de proteccién.

Barreras politicas y organizativas

® Subrepresentacion en liderazgo y toma de
decisiones

» En Guatemala, solo 6% de los miembros de CO-
CODES son mujeres (Aguilar, 2020). (Proyecto
Pacifico Sostenible, Guatemala, 2025, p.12)
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»

En Ecuador, 18,4% de las gerencias de coope-
rativas estan ocupadas por mujeres, pero mu-
chas veces sus roles son mas administrativos
que decisorios (SEPS, 2024). (Proyecto Pacifico
Sostenible, Ecuador, 2025, p.11)

81.6%

@ Mujeres (roles administrativos) @ Hombres

Grdfico 3: Distribucion por género de las gerencias de cooperati-
vas pesqueras en Ecuador. Elaboracién propia con datos del Informe
Temdtico de Género de Ecuador.

»

»

»

Tendencia regional: El liderazgo femenino
real es la excepcion y, donde existe, frecuente-
mente es simbolico o nominal.

Politicas publicas insuficientes o sin perspec-
tiva de género

En Panama, aunque existan avances en la in-
corporacion de la perspectiva de género, “aln
es necesario fortalecer los procesos de imple-
mentacion de acciones que realmente conlle-
ven a que aquello plasmado en los documentos
se vuelva una realidad para las mujeres pana-
mefas, y en particular para las mujeres rurales,
indigenas y afrodescendientes”. (Proyecto Paci-
fico Sostenible, Panama, 2025, p.22)

Tendencia regional: Poca implantacién de po-
liticas con perspectiva de género en economia
azul, salvo buenas practicas puntuales.



® Falta de protocolos frente a violencia y acoso

» En México, “70.1% de las mujeres han experi-
mentado alguna situacién de violencia, de és-
tas, la mitad han enfrentado violencia sexual
(49.7%) y el 34.7% violencia fisica” (Instituto Na-
cional de las Mujeres, 2023). (Proyecto Pacifico
Sostenible, México, 2025, p.11)

@ No reporta violencia

Violencia Violencia @ Otros
sexual fisica tipos

@ Vivi6 violencia

Grdfico 4: Prevalencia de violencia contra las mujeres en Méxi-
co, con desglose de tipos de violencia reportados (sexual, fisica
y otras). Elaboracién propia con datos del Informe Temdtico de Gé-
nero de México.

» En Guatemala, el asesinato de lideresas ha
desincentivado la participacién politica de las
mujeres (Aguilar, 2020). (Proyecto Pacifico Sos-
tenible, Guatemala, 2025, p.13)

» Tendencia regional: La violencia y su impuni-
dad constituyen una barrera estructural regio-
nal para el acceso y permanencia de las muje-
res en la economia azul.

Todas estas barreras se acumulan y perpetdan la
exclusion social y la vulnerabilidad econémica de las
mujeres. Estas citas, extraidas literalmente de los
informes, son testimonios representativos que dan
cuenta de los desafios de conciliacién entre trabajo
productivo, doméstico y las aspiraciones de igualdad
identificadas por las mujeres en la economia azul de
la region:

»  “Me levanto a las 4 a.m. a preparar comida para
llevar a pesca. Ayudo al marido mientras bucea.”
(Costa Rica, p.16)

»  “Menciona no tener tiempo libre en lo absoluto...”
(México, p.25)

»  “Las mujeres pescadoras anhelan un trabajo do-
méstico compartido a nivel familiar, en donde
cada uno de los miembros asuma responsabilida-
des...” (Costa Rica, p.12)

Sin seguridad social, las mujeres no cuentan con
cobertura ante enfermedad, maternidad o vejez. Al
depender del empleo informal, no logran autonomia
econdmica ni acceso a jubilacién. Por otra parte, la
doble jornada y la estacionalidad agravan la sobre-
carga, cuando termina la jornada productiva, inicia la
jornada domeéstica sin descanso ni reconocimiento.

Las barreras aparecen en todos los paises analizados,
con diferencias de intensidad, pero sin excepcion.
Ellas perpetuan la dependencia, la exclusion social y
la vulnerabilidad econémica de las mujeres en la re-
gién PACA. El acceso restringido a activos y puestos
de decision, la informalidad laboral, la sobrecarga de
trabajo (remunerado y no remunerado), la violencia
de géneroy la falta de politicas efectivas con enfoque
de género son estructurales y se expresan con parti-
cular fuerza debido a patrones culturales aun vigen-
tes. La carencia de datos desagregados sigue siendo
una de las mayores limitantes para la transformacion
de estas realidades. Superar estos obstaculos requie-
re de acciones coordinadas, no sélo a nivel nacional
sino regional, combinando monitoreo, politicas pu-
blicas integrales y transformacién cultural.
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3.1.3. POLITICAS, MARCOS NORMATIVOS

Y PRACTICAS

Marcos internacionales y multilaterales

CEDAW (Convencidn sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacién contra la Mujer

Aparece citada en Ecuador, Honduras y Panama
como marco de derechos humanos vinculante que
exige igualdad legal y empoderamiento de las muje-
res.

Impacto: da mandato a los Estados para transversali-
zar el enfoque de género, pero su cumplimiento real
y la traduccién en politica sectorial es limitada.

Convencién de Belém do Para (Prevencion,
proteccion y sancién de la violencia contra las
mujeres)

Mencionada en Ecuador, México, Costa Rica y Gua-
temala.

Impacto: aporta directrices para combatir la violencia
de género, pero faltan protocolos concretos en pesca
y turismo (barrera clave).
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Convenio 169 OIT (Pueblos Indigenas y Tribales)

Es relevante para Ecuador, Panama y Guatemala,
aunque Panama sefiala que adn no lo ha ratificado
completamente.

Impacto: sirve de marco para el derecho a la consulta
y la participacién de mujeres indigenas, pero su apli-
cacién efectiva es irregular.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 5, ODS
14, ODS 8, ODS 10, etc.)

Citados en todos los informes.

Impacto: son referentes para transversalizar género,
igualdad, sostenibilidad, recursos marinos y econo-
mia, pero sus metas suelen quedar como aspiracio-
nales si no hay regulacion nacional alineada y cam-
bios culturales en marcha.

Marcos y politicas regionales

OSPESCA/SICA (Organizacidn del Sector Pesquero
y Acuicola/Rama de Género del SICA)

Citas directas en Costa Rica y Panama.

Impacto: OSPESCA promueve acciones de inclusion
de género, reconoce aportes de mujeres en la cade-
na de valor, pero no prescribe acciones afirmativas ni
mecanismos de cumplimiento obligatorio.



Politicas, leyes y practicas nacionales
Costa Rica

Licencias de pesca y regulacién de activos

Regula titularidad. Las restricciones y los requisitos
de propiedad suelen dejar a las mujeres fuera de la
titularidad formal (reforzando la barrera estructural).

Impacto: excluyen a mujeres de permisos, licencias y
crédito, consolidando la brecha de acceso y decision.

Subsidio por veda del IMAS

Apoyo dirigido, pero solo beneficia a mujeres formal-
mente permisionarias. Excluye a la mayoria de muje-
res que participan de la pesca sin licencia.

Impacto: mantiene la brecha y la informalidad como
barreras de acceso.

Politicas de acceso a seguridad social

El aseguramiento por el Estado y el autoasegura-
miento cubren so6lo parcialmente a algunas mujeres,
y no les permiten cotizar para jubilacién, perpetuan-
do la desproteccién y precariedad econdmica.

Impacto: reproduce la exclusién del sistema de pro-
teccion social y la vulnerabilidad en la vejez.

Declaracién de pesca a pequeiia escala de inte-
rés publico por decreto y proyecto de ley especi-
fico

Reconoce la importancia social y econémica de la
pesca artesanal en el pais, y abre la posibilidad de
fortalecer derechos, acceso a servicios publicos y fi-
nanciamiento para las comunidades pesqueras.

Impacto: abre ventana para reformas (derechos, ser-
vicios, financiamiento) que podrian integrar de ma-
nera explicita la igualdad de género en el sector. El
riesgo es que, si no se incorporan indicadores y me-
canismos de seguimiento en clave de género, se per-
petle la invisibilidad del trabajo de cuidados y de las
labores que realizan las mujeres en las fases de prey
post captura, manteniéndose las brechas de recono-
cimiento y acceso a beneficios.

Planes de manejo para aprovechamiento de
moluscos

Del MINAE/SINAC e INCOPESCA. Incluye un plan es-
pecifico para piangua (HNTS). Reconoce actividades
feminizadas como la recoleccién de piangua e incor-
pora lineamientos de uso sostenible.

Impacto: reconoce actividad fuertemente feminizaday
mejora la seguridad juridica del uso de los manglares.

== Ecuador

Constitucion de la Republica (2008)

Cuenta con principios de igualdad y derechos de la
naturaleza que permiten articular politicas ambien-
tales y de género de manera integral.

Impacto: marco normativo favorable para integrar
la igualdad de género en la gobernanza pesque-
ray en la economia azul. Pese al reconocimiento
constitucional, la traslacién practica es limitada.
Las gerencias femeninas en cooperativas suelen
ser nominales o administrativas, sin poder real de
decision, lo que perpetuia la exclusion de las muje-
res de los espacios de gobernanza

Normativa sobre organizaciones de economia
popular y solidaria (EPS)

Regula asociaciones y cooperativas, incluyendo aque-
llas lideradas por mujeres, pero la titularidad de los
activos de mayor valor (embarcaciones, instalaciones
formales) sigue en manos de los hombres.

Impacto: crea un marco para el reconocimiento orga-
nizativo de las mujeres. Al no corregir la desigual dis-
tribucién de activos, refuerza barreras estructurales
de acceso al capital y a la toma de decisiones.

Catastro nacional de cooperativas y gerencias
femeninas

Reconoce parcialmente los liderazgos de mujeres en
el sector, registrando su participacién en cargos de
gerencia. Sin embargo, el rol femenino suele limi-
tarse a tareas administrativas mas que a decisio-
nes estratégicas.

Impacto: visibiliza la presencia de mujeres en posi-
ciones formales. También evidencia la brecha entre
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la titularidad nominal y el poder real de decisién, per-
petuando desigualdades en la gobernanza.

Regulacion de pesquerias y acuerdos de uso sos-
tenible de manglar

Establece mecanismos de ordenamiento para el ac-
cesoy la explotacion sostenible de los recursos.

Impacto: organiza el uso de los recursos pesqueros
y del manglar, con reglas claras de acceso y aprove-
chamiento. Sin embargo, puede excluir a mujeres si
los requisitos (tiempos, documentacién, costos) no
se adaptan a sus realidades. En el caso de los acuer-
dos de manglar, el reconocimiento de custodias abre
oportunidades para ingresos con valor agregado,
aunque su implementacién todavia muestra sesgos
de género.

-] Guatemala

Plan Nacional de Desarrollo K" atun

Plantea el cierre de brechas entre hombres y muje-
res, incorporando la pertinencia de pueblos, etaria,
de géneroy la equidad como eje transversal en todos
los componentes.

Impacto: puede orientar politicas costeras y pesque-
ras hacia la igualdad, pero su nivel de especificidad
en el sector especifico de economia azul es aun limi-
tado.

Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Inte-
gral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportu-
nidades

Reconoce los derechos de las mujeres e impulsa ac-
ciones de igualdad en ambitos sociales y econémicos.

Incidencia: da una base normativa para demandar in-
clusién en pesca y turismo. Sin embargo, el informe
sefiala la falta de institucionalizacion y seguimiento
real en territorios costeros.
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Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pue-
blos Indigenas de Guatemala

Reconoce los derechos colectivos, territoriales y cul-
turales de los pueblos indigenas.

Impacto: favorece la visibilidad de mujeres indigenas
en la gobernanza de recursos, pero no se refleja aun
en la participacion efectiva en 6rganos locales ni en
acceso a proyectos productivos en las zonas mari-
no-costeras.

Politica para el Manejo Integral de las Zonas Ma-
rino-Costeras de Guatemala

Establece lineamientos para el uso sostenible de re-
CUrsos en zonas costeras.

Impacto: abre espacio para integrar género en la ges-
tion marina, pero el informe muestra que la transver-
salizacién es minima y que las mujeres siguen invisi-
bilizadas en los diagnosticos y proyectos.

Programa de Gestién Integrada Marino-Costera
para el Pacifico de Guatemala 2018-2032

Es un marco estratégico para ordenar actividades y
promover sostenibilidad.

Impacto: es una oportunidad para vincular igualdad
de género con inversion publica y planificacién terri-
torial, aunque el reporte menciona que aun prevale-
cen limitaciones de proteccion efectiva ante violencia
y baja credibilidad institucional.

COCODES/Consejos de Desarrollo

Incluyen formalmente mujeres, pero sin reglas de pa-
ridad, lo que conlleva cifras bajas de representaciony
poca incidencia real.

Impacto: reconocimiento formal en los érganos de
participacion comunitaria, pero la falta de mecanis-
mos de paridad y fortalecimiento de capacidades
perpetla la baja representacion y refuerza la brecha
en la toma de decisiones.



== Honduras

Ley de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer

El informe sefiala que existe esta legislacion, pero advier-
te que no podemos asumir su implementacion efectiva

Impacto: el marco legal existe, pero sin sensibiliza-
cién y aplicacién, no reduce las barreras de género
en la practica.

Observatorio de Derechos Humanos
de las Mujeres

Mecanismo nacional que da seguimiento y visibilizar
las violencias contra las mujeres.

Impacto: aporta evidencia que deberia orientar poli-
ticas publicas y programas de proteccion en sectores
como pesca y turismo. Sin embargo, la traduccion de
esta informacion en medidas efectivas es limitada, lo
gue mantiene la brecha en acceso a justicia y segu-
ridad

México
Licencias y permisos federales para pesca

Los requisitos formales y el sesgo en la transmision
(muchas veces por herencia masculina) limitan el ac-
ceso auténomo de las mujeres a licencias y embar-
caciones.

Impacto: constituye una barrera estructural que
mantiene a las mujeres en la informalidad o bajo la
figura de ayudantes, sin reconocimiento legal ni acce-
so a beneficios como créditos o subsidios.

Normas de proteccion frente a violencia
de género

El marco legal existe a nivel federal, principalmente a
través de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Impacto: aunque garantiza derechos formales, no
hay protocolos especificos en pesca ni en turismo
para prevenir, atender o sancionar casos de violen-
cia de género en estos sectores. Esto deja enormes
vacios en la practica, perpetuando situaciones de vio-
lencia e impunidad.

= Panama

Figura de Comarca indigena
y derechos territoriales

Reconoce legalmente la autonomia (por ejemplo, Em-
bera y Wounaan) y el derecho a la gestion colectiva,
lo que en los mejores casos facilita la participacion
femenina en el uso y defensa de recursos.

Impacto: ofrece una oportunidad para fortalecer la
representacion y los derechos de las mujeres indige-
nas en la gobernanza territorial y ambiental, siem-
pre y cuando se acompafie de acciones afirmativas
y recursos que garanticen su inclusion real y no solo
nominal.

Plan de Acciéon de Género Azul

Busca garantizar que la economia azul en Panama
integre un enfoque de género en todos sus compo-
nentes, reconociendo las desigualdades histéricas
que enfrentan las mujeres en el acceso y control de
los recursos marino-costeros. También se orienta a
promover la participacién activa de las mujeres en la
toma de decisiones relacionadas con la gestion sos-
tenible de estos recursos.

Impacto: abre la posibilidad de visibilizar y fortalecer
el rol de las mujeres en sectores como la pesca y el
turismo, ademas de sentar las bases para politicas
publicas mas inclusivas. Sin embargo, el impacto de-
pendera de que su implementacién incluya recursos
especificos y mecanismos de seguimiento que eviten
que quede solo en un marco declarativo.

Plan de Empoderamiento Econémico
de las Mujeres Indigenas

Se centra en promover la autonomia econémica de
las mujeres indigenas, creando condiciones para que
accedan a oportunidades productivas en cadenas de
valor sostenibles, especialmente en territorios vincu-
lados con el uso de recursos naturales. Incluye un en-
foque interseccional al combinar género y derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Impacto: es un paso clave hacia la reduccion de des-
igualdades estructurales que afectan a las mujeres
indigenas. Puede contribuir a su inclusién en proce-
sos de desarrollo econémico vinculados a la econo-
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mia azul. Sin embargo, sin un adecuado seguimiento
y asignacion de presupuesto, puede que los objetivos
se limiten a iniciativas puntuales y no generen trans-
formaciones sostenibles.

Practicas y programas
locales/comunitarios

Red de Areas Marinas de Pesca Responsable (Cos-
ta Rica):

Impulsa agendas propias de mujeres pescadoras, vi-
sibilizando demandas y favoreciendo procesos aso-
ciativos.

Cooperativas femeninas y asociaciones de maris-
queras (Ecuador, Honduras, Guatemala):

Han logrado avanzar en la organizacién y el recono-
cimiento local, pero su acceso a recursos y poder de
incidencia es desigual y altamente condicionado por
marcos legales, apoyos externos o proyectos tempo-
rales.

Obstaculos y limitaciones de los
marcos y politicas

® Falta de transversalizacién de género en la
mayoria de las politicas sectoriales

Salvo algunas politicas indigenas en Panamay linea-
mientos regionales generales, los marcos regulato-
rios nacionales no incorporan reglas especificas de
igualdad, ni acciones afirmativas ni sistemas robus-
tos de proteccion frente a violencia o discriminacion.

® Formalizacién/acceso a beneficios depende
activos o titulos formales

Lo que deja fuera, casi automaticamente, a la mayo-
ria de las mujeres que participan en la economia azul
en situacién de informalidad o mediacién masculina.
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® Normativas existen, pero se cumplen sélo
parcialmente

Muchos marcos son declarativos (por ejemplo, ODS,
SICA, leyes generales contra la violencia), pero no se
traducen en reglamentos, protocolos operativos ni
recursos para sectores marino-costeros ni para las
mujeres en particular.

® Disefio de derechos de acceso (licencias,
permisos, cupos)

Cuando no contemplan realidades de tiempo/pro-
piedad de activos, excluyen a las mujeres de captura,
financiamiento, estadisticas y 6rganos decisorios.

La existencia de politicas, leyes y marcos interna-
cionales, regionales y nacionales constituye un piso
importante, pero su impacto sobre las barreras
identificadas es limitado cuando no se acompafa
de implementacion, presupuesto, acciones afirmati-
vas, transversalizacion de género efectiva y profun-
dos cambios culturales. Las practicas comunitarias
y locales de organizacién de mujeres representan
avances reales, pero requieren mayor respaldo legal
y financiero para transformarse en herramientas de
empoderamiento y superacion de desigualdades es-
tructurales.



3.2. RECOMENDACIONES REGIONALES

3.2.1. CREACION Y FORTALECIMIENTO )
DEL SISTEMA REGIONAL DE INFORMACION
DEL GEM PACA CON PERSPECTIVA
DE GENERO E INTERSECCIONALIDAD
PARA LA ECONOMIA AZUL

Objetivo: Fortalecer el Sistema de Informacion Colaborativo del Gran Ecosistema Marino del Pacifico Cos-
tero Centroamericano (GEM PACA) mediante la incorporacion sistematica de la perspectiva de género e
interseccionalidad, con el fin de contar con evidencia comparable que oriente la formulacién de politicas
publicas, la asignacion presupuestaria y los mecanismos regionales y nacionales de monitoreo y evalua-

cion en la economia azul.

En todos los paises del PACA persiste una brecha es-
tructural de informacién vinculada a la invisibilidad
estadistica de las mujeresy de otros grupos histérica-
mente excluidos en las cadenas de valor de la econo-
mia azul. Para abordar esta limitacién, se recomienda
integrar de manera transversal el enfoque de géne-
ro e interseccionalidad en el Sistema de Informacion
Colaborativo del GEM PACA, asegurando que estos
enfoques se reflejen en los indicadores existentes y
en aquellos que resulten pertinentes incorporar.

Este fortalecimiento implica que el sistema regional
del GEM PACA recolecte, procese y difunda datos
desagregados por sexo, etnia, edad y rol dentro de
las cadenas de valor, incluyendo captura, pre y post
captura, turismo y acuicultura, asi como la incorpora-
cién de variables clave relacionadas con:

® uso del tiempo y trabajo no remunerado,
® informalidad laboral,

® violencia basada en género (VBG),

® acceso a activos y recursos productivos,

® participacion efectiva en espacios de gobernan-
za y toma de decisiones.

La integracién de estas dimensiones debera realizar-
se de forma coherente con los objetivos de monito-
reo del estado de salud del GEM PACA, garantizando
consistencia metodolégica, comparabilidad regional
y utilidad para la toma de decisiones.

Actores involucrados:

® Regional: OSPESCA, CCAD, COMMCA/CECC-SICA,
Sistema de Informacién Colaborativo del GEM
PACA, FAO, ONU Mujeres.

® Nacional: Institutos de estadistica (INE, INEC,
INEGI, etc.), autoridades pesqueras y turisticas,
ministerios de la mujer y de trabajo.

® Local / comunitario: Cooperativas, asociaciones
de mujeres, cabildos indigenas, organizaciones
afrodescendientes.

® Academia: Universidades publicas y centros re-
gionales de investigacién (FLACSO, CATIE).
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3.2.2. ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO REGIONAL
DE DERECHOS LABORALES Y PROTECCION
SOCIAL PARA MUJERES EN LA ECONOMIA

AZUL

Objetivo: Asegurar condiciones laborales dignas y sistemas de proteccién social portatiles, especialmen-
te para mujeres con actividades estacionales o multiples jornadas.

La informalidad, la precariedad y el escaso reconoci-
miento de actividades altamente feminizadas limitan
la autonomia econdmica de las mujeres. Para aten-
der estas condiciones, se plantea definir un estandar
regional de derechos laborales minimos para quie-
nes participan en pesca artesanal, marisqueo, acui-
cultura y turismo costero. Este marco debera con-
templar: remuneracién minima para actividades de
prey post captura; acceso simplificado a la seguridad
social; microseguros adaptados al contexto costero;
mecanismos de formalizacion mediante registros y
credenciales interoperables; inspeccién laboral con
enfoque territorial y sectorial.

Actores involucrados:

® Regional: OSPESCA, SICA/COMMCA, OIT, ONU
Mujeres, FAO.

® Nacional: Ministerios de Trabajo y Seguridad So-
cial, autoridades de pescay turismo, ministerios
de desarrollo social y economia.

® Local/comunitario: CdAmaras de turismo, coope-
rativas pesqueras, asociaciones de marisqueras
y piangueras.

® Financieros: Banca publica, cooperativas de
ahorro, lineas de apoyo del BCIE.

3.2.3. IMPLEMENTACION DE ACCIONES
AFIRMATIVAS PARA EL ACCESO DE MUJERES
A ACTIVOS PRODUCTIVOS, FINANCIAMIENTO

Y GOBERNANZA

Objetivo: Cerrar brechas de acceso, redistribuir poder y garantizar la participacion efectiva de las muje-
res en la toma de decisiones sobre los recursos marino-costeros.

2.Las mujeres del PACA contintan enfrentando res-
tricciones significativas para acceder a licencias, em-
barcaciones, financiamiento y espacios de decision.
Para revertir esta exclusion, se recomienda impulsar
medidas afirmativas en los niveles regional y nacio-
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nal, tales como: co-titularidad obligatoria en licencias
y embarcaciones; cuotas de participacién y esque-
mas de paridad en cooperativas, COCODES, comités
pesqueros y consejos costeros; fondos rotatorios na-
cionales y un Fondo Regional de Economia Azul con



enfoque de género, articulado con el BCIE; asistencia
técnica diferenciada para mujeres indigenas y afrodes-
cendientes en gestion territorial y emprendimientos.

Actores involucrados:

® Regional: OSPESCA, BCIE, CCAD, COMMCA, WWF
y organismos multilaterales.

® Nacional: Ministerios de economia y agricultura,
banca publica, institutos de la mujer, institutos de
pesca, registro publico, ministerios de turismo.

® Local / comunitario: Cooperativas pesqueras,
asociaciones de mujeres, gobiernos locales, or-
ganizaciones indigenas y afrodescendientes.

3.2.4. DESARROLLO DE UN PROTOCOLO REGIONAL
INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA BASADA
EN GENERO EN PESCA, TURISMO Y

ACUICULTURA

Objetivo: Crear entornos seguros en los espacios laborales y comunitarios, eliminando una de las barre-

ras mas criticas para la autonomia de las mujeres.

Los reportes nacionales evidencian que diversas for-
mas de violencia incluyendo acoso sexual, coercion
y violencia econ6mica y simbolica afectan directa-
mente la seguridad y participacion de las mujeres. Se
propone elaborar un Protocolo Regional de VBG para
la Economia Azul que incorpore: rutas de atencion
articuladas entre autoridades pesqueras, turisticas y
de justicia; canales seguros de denuncia en muelles,
embarcaciones y puntos de desembarque; capacita-
cién obligatoria para cooperativas, camaras turisticas
y personal publico; estrategias culturalmente perti-
nentes para pueblos indigenas y afrodescendientes;
medidas especificas para mujeres jévenes.

Actores involucrados:

® Regional: COMMCA/CECC-SICA, OSPESCA, ONU
Mujeres, PNUD, CCAD.

® Nacional: Ministerios de la mujer, justicia, fisca-
lias, policias costeras, guardacostas.

® Local / comunitario: Cooperativas, organizacio-
nes de mujeres, liderazgos comunitarios, cabil-
dos indigenas, comités de vigilancia.
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3.2.5. FORTALECIMIENTO DE LA AGENCIA,
EL LIDERAZGO Y LA TRANSMISION
INTERGENERACIONAL DE CONOCIMIENTOS
DE MUJERES EN LA ECONOMIA AZUL

Objetivo: Transformar relaciones de poder, fortalecer la autonomia econémica y posicionar a las mujeres

como actoras clave para la sostenibilidad del PACA.

Las mujeres desempefian un papel clave en la segu-
ridad alimentaria, la conservacién de manglares y el
resguardo del conocimiento tradicional, aunque su
liderazgo suele ser invisibilizado. Para revertir esta
situacién, se recomienda consolidar un Programa
Regional de Capacitacion y Liderazgo que contem-
ple: formacion técnica en areas tradicionalmente
masculinizadas (navegacion, buceo, manejo de frio,
administracién y negocios); escuelas de liderazgo
ambiental para mujeres, juventudes, pueblos indi-
genas y comunidades afrodescendientes; formacion
en masculinidades igualitarias dirigida a hombres del
sector; programas de relevo generacional y becas
para juventudes costeras; impulso a cooperativas de
servicios y emprendimientos liderados por mujeres.
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Actores involucrados:

Regional: Academia, ONU Mujeres, FAO, OSPES-
CA, CCAD.

Nacional: Ministerios de educacién, trabajo y
ambiente; institutos de formacién técnica; mi-
nisterios de juventud; institutos de la mujer.

Local / comunitario: Asociaciones de marisque-
ras y piangueras, mujeres indigenas, organiza-
ciones afrodescendientes, cooperativas turisti-
cas, gobiernos locales.



CONCLUSIONES

En conclusién, este informe final confirma que la
economia azul en la region PACA esta sostenida fuer-
temente por el trabajo de las mujeres. Las mujeres
participan de manera activa y diversa a lo largo de las
cadenas de valor de la pesca artesanal, el marisqueo,
la acuicultura y el turismo costero. Su presencia es
mayoritaria en las fases de pre y post produccion.
Por ejemplo, en la preparacion de insumos, proce-
samiento, limpieza, conservacion, transporte y co-
mercializacion. Asi como en los servicios turisticos de
alimentacion, hospedaje, artesanias y de guias. Sin
embargo, también hay experiencias significativas de
participacion directa en la captura, en asociaciones
de marisqueras y en cooperativas locales.

Sus contribuciones son esenciales para la sostenibi-
lidad econ6émica y social de las zonas costeras. Ga-
rantizan seguridad alimentaria, diversifican ingresos
mediante actividades productivas complementarias
y sostienen a sus comunidades con su trabajo no
remunerado. En turismo, sostienen la oferta de ser-
vicios base que posibilitan el desarrollo econémico.
También han asumido roles clave en la conserva-
cién de ecosistemas como manglares, asi como en la
transmisién intergeneracional de conocimientosy en
la defensa del territorio frente a la sobreexplotacion.
Es decir, aunque su labor sigue siendo poco recono-
cida y mal remunerada, las mujeres constituyen un
pilar indispensable para el funcionamiento de la eco-
nomia azul en el GEM PACA.

A pesar de contar con avances normativos y compro-
misos internacionales, persisten las barreras estruc-
turales que limitan la autonomia de las mujeres, asi
COMO SU acceso a recursos y su participacion en la

toma de decisiones. Los seis informes revisados evi-
dencian que la participacion efectiva de las mujeres
en la economia azul esta condicionada social, econé-
mica y politicamente gracias a la falta de reconoci-
miento y las persistentes desigualdades.

El analisis de la economia azul en la regién PACA
revela especialmente un patrén consistente de bre-
chas de informacién y vacios estadisticos que limitan
la formulacion de politicas con enfoque de género.
Por ejemplo, en Costa Rica, a pesar de contar con un
IPM que muestra concentraciones altas o medias en
cantones costeros, no se cuenta con acceso a datos
sobre poblaciones en especifico y los datos del censo
son escasos y desactualizados.

El informe de Panama reconoce la invisibilidad esta-
distica de las mujeres en las cadenas de valor, dado
que las cifras oficiales solo cubren la captura y ex-
cluyen las fases de pre y post produccion donde la
participacion femenina es significativa. El de Ecuador
subraya la falta de informacién social y de género,
situacion que ha motivado esfuerzos para integrar
variables como sexo y edad, aunque sin lograr aun
métricas sistematicas comparables a nivel nacional.

En general, los paises no generan ni reportan datos
con los mismos criterios, metodologias o desagre-
gacion por sexo. Asi, cualquier intento de comparar
porcentajes de empleo formal, ingresos reales o
representacion de mujeres en toma de decisiones
entre paises esta viciado por la heterogeneidad y
ausencia de estadisticas homogéneas. Estos porcen-
tajes que se obtienen son a partir de fuentes meto-
dolégicamente diversas, afios de referencia diferen-
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tes, y a veces de estudios de caso locales o encuestas
no representativas, de modo que no reflejan datos
uniformes ni comparables a nivel regional.

Frente a estos desafios, este documento presenta
recomendaciones integrales en cuatro dimensiones:
estructurales, culturales, econémicas y politicas-or-
ganizativas y niveles de intervencién. Su implemen-
tacion requiere voluntad politica de los paises que
conforman el GEM PACA, financiamiento adecuado
y participacion activa de mujeres, hombres y organi-
zaciones comunitarias. Solo asi sera posible avanzar
hacia una economia azul inclusiva, sostenible y justa,
que reconozca y potencie el papel transformador de
las mujeres en la regién.
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Las recomendaciones aqui propuestas son una hoja
de ruta para que los Estados, la cooperacién interna-
cional, el sector privadoy la sociedad civil articulen es-
fuerzos. Este informe final constituye, por tanto, una
herramienta estratégica para promover cambios rea-
les en la gobernanza de los recursos marino-costeros
y para cerrar las brechas de género que histéricamen-
te han limitado a las mujeres en la economia azul.
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ANEX0S

RECOMENDACIONES A NIVEL NACIONAL PARA COMBATIR
LAS BARRERAS PARA LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

EN LA ECONOMIA AZUL

Las recomendaciones que se proponen en esta sec-
cién se construyen a partir de los principales hallaz-
gos de los seis informes pais y del andlisis regional
presentado en las paginas anteriores. Con ellas, se
busca orientar acciones concretas para reducir las
desigualdades de género en la economia azul, forta-
lecer la inclusion de las mujeres y asegurar la sosteni-
bilidad en las zonas costeras del GEM PACA.

Se presentan organizadas segun las principales ba-
rreras identificadas (estructurales, culturales, eco-
ndémicas y politicas) con el fin de facilitar su imple-
mentacion y seguimiento por parte de instituciones
nacionales, actores regionales y organizaciones co-
munitarias. Es importante aclarar que éstas deben
ser analizadas y adaptadas para su pertinencia cul-
tural en la region del GEM PACA Yy al sector de la eco-
nomia azul.

Estas recomendaciones se concentran en tres nive-
les de intervenciones (CARE-WWF). El primer nivel se
refiere a “construir agencia”, quiere decir elevar la
consciencia, autoestima, confianza y aspiraciones de
las mujeres para cambiar su mundo, asi como para
elevar los conocimientos, las habilidades y las capaci-
dades para hacerlo. El segundo nivel, “cambiar rela-
ciones” se refiere a abordar la desigualdad que per-
siste en las relaciones de pareja, la familia, las redes
sociales y politicas, los mercados y los grupos comu-

nitarios o de ciudadanos. El tercer nivel se concentra
en “transformar estructuras”, es decir, cambiar las
normas sociales, practicas y leyes discriminatorias,
a favor de nuevas leyes y politicas que reduzcan la
discriminacion.

Barreras estructurales

Acceso a activos y licencias

Objetivo: reducir los obstaculos legales, econémicos
y culturales que impiden a las mujeres acceder a li-
cencias, permisos, embarcaciones y equipamiento.

® Depurar el lenguaje discriminatorio en licen-
cias y permisos

»  Auditar reglamentos, formularios y requisi-
tos actuales en licencias de pesca, permisos
de embarcacién y tramites de transmision
de derechos.

» Identificar expresiones o criterios sesgados
como “jefe de hogar”, “propietario principal”
0 supuestos de herencia exclusivamente

masculina.

» Responsables: autoridad pesquera/turistica,
Ministerio de la Mujer y el registro publico.
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»

»

Indicadores: reglamento actualizado; por-
centaje de formularios que eliminan campos
sesgados

Inspiracion: Gendered Language, investiga-
cion del Banco Mundial

Impulsar ventanillas méviles y digitales con
prioridad para mujeres

»

»

»

»

»

»

»

Desplegar brigadas mensuales que visiten
las comunidades costeras priorizadas por
cada pais.

Requerir formularios simplificados que faci-
liten su uso por mujeres analfabetas o con
niveles de lectoescritura bajos.

Desarrollar sitios web y apps para gestionar
licencias, permisos y activos compartidos,
simplificando tramites y eliminando inter-
mediarios al digitalizar procesos administra-
tivos y de registro de derechos.

Asegurar el apoyo legal gratuito a mujeres
que buscan registrarse para realizar estas
actividades en un sector formal.

Responsables: autoridad pesquera/turistica
y gobiernos locales.

Indicadores: nUmero de licencias nuevas
para mujeres; ratio mujeres/hombres en re-
novaciones.

Inspiracion: Unified Mobile Application for
New-age Governance (UMANG), India

Reformar el proceso de transferencias y titu-
laridad conjunta

»

Permitir co-titularidad de licencias/embarca-
ciones para que las mujeres (parejas, hijas)
puedan tener acceso a los medios de pro-
duccion.
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»

»

»

»

Transparentar herencias para evitar la ex-
clusion de las mujeres por transmisién Uni-
camente masculina

Responsables: autoridad pesquera/turistica,
Poder Judicial y autoridad notarial.

Indicadores: porcentaje de licencias co-titu-
lares; porcentaje transferencias con mujeres
como receptoras; indice de Desigualdad de
Género.

Inspiracion: Joint ownership, Estados Unidos

Impulsar un Fondo rotatorio para activos
productivos

»

»

»

»

»

»

»

Cofinanciar motores, artes de pesca segu-
ras, camaras de frio y equipamiento turisti-
co, con repago flexible.

Cada pais impulsa su fondo nacional con la
flexibilidad de la legislacion y realidad indi-
vidual.

A mas largo plazo de trabaja hacia la crea-
cién de un fondo comun con apoyos de en-
tes regionales como el Banco Centroame-
ricano de Integracion Econdmica (BCIE) o
cooperacion del norte global.

El marco comun entre paises facilita la coo-
peracién y la movilizacion de recursos in-
ternacionales. Ademas ayuda a equilibrar
desigualdades entre los paises de la regién
mediante marcos de cooperacién Sur-Sur.

Responsables: Ministerio de Economia, ente
a cargo del desarrollo rural, y banca publica.
Luego organismos internacionales y coope-
racion internacional.

Indicadores: monto desembolsado; tasa de
repago; incremento de activos en manos de

mujeres.

Inspiracion: Fondos Rotatorios, Argentina



https://documents1.worldbank.org/curated/en/405621528167411253/pdf/WPS8464.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/405621528167411253/pdf/WPS8464.pdf
https://web.umang.gov.in/landing/aboutus
https://web.umang.gov.in/landing/aboutus
https://dor.georgia.gov/title-application-disclosing-joint-ownership-or-joint-tenants?utm_source
https://base.socioeco.org/docs/_documentos_fondos-rotatorios.-una-herramienta-para-la-pequena-agricultura-familiar_at_multi_download_file_inta_20cipaf_20fondos_20rotatorios.pdf

Trabajo formal y proteccién social

Objetivo: Promover la formalizacién asequible y be-
neficios portatiles. Es decir, que no se pierdan cuan-
do una persona cambia de empleo, sector o situacion
laboral. Esto es particularmente relevante en secto-
res informales, temporales o estacionales.

® Impulsar un Régimen simplificado costero

» Inscripcién exprés con cuota reducida y con
beneficios completos (salud, riesgos labora-
les, maternidad, jubilacion).

» Responsables: seguridad social y Ministerio
de Hacienda.

» Indicadores: nUmero de mujeres nuevas afi-
liadas; continuidad de aportes 6y 12 meses.

» Inspiracién: Monotributo Social MIDES, Uru-
guay

® Microseguros especializados

» Seguros por accidente en mar/playa con
aportes cofinanciados en temporada baja,
ya que le permite a las mujeres mantener la
proteccion cuando tienen menos recursos
para pagar, evitando que queden desprote-
gidas.

» Responsables: seguridad social y asegura-
dora estatal.

» Indicadores: siniestros cubiertos; porcentaje
de mantencion de cobertura fuera de tem-

porada.

» Inspiracién: Microseguros rurales, Bolivia

Carga laboral justa y equilibrada

Objetivo: liberar tiempo para la insercion de las mu-
jeres en el trabajo formal y redistribuir el trabajo de
cuidados en coherencia con el GEN.1 Promedio de
horas semanales dedicadas al trabajo no remunera-
do y remunerado combinado y el GEN.1.1 Promedio
de horas semanales dedicadas al trabajo no remune-
rado comparado con hombres.

»

»

»

»

»

»

»

Centros de cuidado comunitario en comuni-
dades y muelles

Espacios seguros que trabajen, al menos,
entre 4y 6 horas al dia en horarios pico de
desembarque y venta.

Incluso pueden ser unidades mdviles que
lleguen a comunidades alejadas durante
temporadas altas

Subsidio de cuidado y transporte focalizado
ligado a asistencia a capacitaciones/ferias/
temporadas

Responsables: gobiernos locales, Ministerio
de Desarrollo Social, Ministerio de la Mujer,
Ministerio de Nifiez, o afines.

Indicadores: NUmero de nifias y nifios aten-
didos; promedio de horas liberadas por
cada mujer por semana, promedio de horas
semanales dedicadas al trabajo no remu-
nerado en comparacién con los hombres,
promedio de horas semanales dedicadas al
trabajo no remunerado y remunerado com-
binado.

Inspiracion: Casas de la Alegria, Costa Rica

Escuelas de masculinidades igualitarias

»

»

»

»

Talleres obligatorios para organizaciones y
cooperativas sobre corresponsabilidad, tra-
bajo de cuidados y liderazgo compartido,
etc.

Se busca erradicar resistencias culturales
mediante la intervenciéon directa con los
hombres del sector

Son necesarios los compromisos publicos
de personas funcionarias y lideres de orga-
nizaciones sociales.

Responsables: organizaciones de sociedad
civil y el Ministerio de la Mujer.
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https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/monotributo-social
https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/monotributo-social
https://www.fdfa.admin.ch/content/dam/countries/countries-content/bolivia/es/Cartilla_Microseguros.pdf
https://www.unicef.org/costarica/sites/unicef.org.costarica/files/2020-07/Sistemaizaci%C3%B3n de Casas de la Alegr%C3%ADa 2020.pdf

»

»

Indicadores: Porcentaje de hombres por or-
ganizacién que han participado; porcentaje
hogares totales que reportan redistribucion
de tareas; tiempo de cuidado por sexo (en-
cuesta breve); promedio de horas semana-
les dedicadas al trabajo no remunerado en
comparacién con las mujeres; indice de Des-
igualdad de Género.

Inspiracion: Navegando en nuestra masculi-
nidad

Barreras culturales

Abandono de roles y estereotipos de género

Objetivo: Transformar normas que expulsan a las
mujeres de tareas socialmente valorizadas y de espa-
cios de liderazgo.

® Campaiias de concientizacion

»

»

»

»

»

»

Co-disefiadas con lideresas, capitanes y aso-
ciaciones

Intervenciones en muelles, radios locales y
redes sociales

Mostrar mujeres en roles técnicos y de de-
cision.
Responsables: Autoridad pesquera/turistica

y gobiernos locales.

Indicadores: alcance; cambio de actitudes
(encuestas pre/post); indice de Desigualdad
de Género.

Inspiracion: Vandalas, Chile

Espacios de dialogo intergeneracional

»

Fomentar foros donde mujeres de todas
las edades compartan experiencias e ideas
para transformar tradiciones excluyentes y
promover una narrativa positiva sobre el li-
derazgo femenino.
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»

»

Responsables: gobiernos locales, organiza-
ciones de sociedad civil.

Indicadores: Numero de mujeres participan-
tes; percepcién (encuestas pre/post); indice
de Desigualdad de Género.

® Certificacion de igualdad

»

»

»

»

Sello para cooperativas/operadores que
cumplan metas de contratacion, liderazgo
de mujeres, y espacios de lactancia y cuida-
do.

Responsables: Ministerio de Economia, Mi-
nisterio de la Mujer y cdmaras empresaria-
les.

Indicadores: Numero de sellos otorgados;
porcentaje de mujeres en roles no tradicio-
nales, Indice de Desigualdad de Género.

Inspiracion: Sello de Igualdad de Género,
Costa Rica

Remuneracion justa del trabajo femenino

Objetivo: convertir tareas invisibles en empleo formal
0 pago justo.

® Estandares de remuneracién en pre/
post-captura

»

»

»

»

»

Tarifas minimas por eviscerado, fileteado,
hielo, limpieza, empaque

Contratos diarios simplificados.

Responsables: Ministerio de Trabajo y auto-
ridad pesquera.

Indicadores: Porcentaje de tareas con con-
trato/pago; variacién ingreso medio; indice
de Desigualdad de Género.

Inspiracion: Proyecto ELLA, Plan Internacio-
nal


https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2023-027-Es.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2023-027-Es.pdf
https://www.chopo.unam.mx/01ESPECIAL/artesvisuales/VANDALAS.pdf
https://www.inamu.go.cr/documents/37629/81827/Esquema+para+la+certificaci%C3%B3n+de+igualdad+de+genero+v.3.1+-2024+%281%29.pdf/1ccb1a09-7b6d-63a6-35ba-19eac257506a?t=1733172473872
https://www.inamu.go.cr/documents/37629/81827/Esquema+para+la+certificaci%C3%B3n+de+igualdad+de+genero+v.3.1+-2024+%281%29.pdf/1ccb1a09-7b6d-63a6-35ba-19eac257506a?t=1733172473872
https://plan.org.co/wp-content/uploads/2025/05/Guia_Dialogos.pdf
https://plan.org.co/wp-content/uploads/2025/05/Guia_Dialogos.pdf

® Cooperativas de servicios

»

»

»

»

Organizar equipos femeninos de frio, logis-
tica, catering/experiencias turisticas con fac-
turacion propia.

Responsables: Ministerio de Trabajo e insti-
tucién a cargo del fomento cooperativo.

Indicadores: ventas mensuales; nUmero de
empleos creados.

Inspiracion: Coope Brujas del Mar, Costa
Rica

Visibilidad estadistica

Objetivo: Que cada actividad vinculada a la economia
azul tenga nombre, nuUmero y rostro, de manera que
se pueda medir el aporte de las mujeres y otras po-
blaciones diversas en cada fase de la cadena de valor.

® Dashboard trimestral de empleo e ingresos

»

»

»

»

»

»

Herramienta de visualizaciéon de datos que
integra y muestra indicadores de manera
interactiva y periodica: graficos, mapas, ta-
blas dinamicas, etc. Sirve para monitorear
tendencias, dar seguimiento a politicas y fa-
cilitar la toma de decisiones.

Integracion de registros administrativos: li-
cencias, permisos, afiliaciones a seguridad
social, estadisticas de mercado y encuestas
de hogares.

Médulo de uso del tiempo digital para mo-
nitoreo agil (encuestas cortas telefénicas/
celulares en areas piloto).

Publicacién abierta y accesible con actualiza-
cién trimestral y visualizacion amigable (ma-
pas interactivos, graficos de participacion
femenina).

Responsables: Instituto de estadistica y cen-
sos

Indicadores: actualizacion trimestral; uso

»

del tablero por politicas; indice de Desigual-
dad de Género

Inspiracion: Observatorio de Problematicas
Pesqueras, Argentina

Registro de actividades indispensables para
la pesca

»

»

»

»

»

»

»

Inscripcion y acreditacion de las distintas
actividades que son necesarias para llevar a
cabo la pesca.

Crea una lista detallada de las diferentes ac-
tividades

Se incluyen beneficios como acceso a fon-
dos y beneficios.

Carnet digital interoperable (licencia, segu-
ridad social, capacitacién), que sirve para
promover la regularizacién y contar con in-
formacion actualizada

Responsables: autoridad pesquera, Ente a
cargo de la digitalizacion del Estado, autori-
dad pesquera/turistica, e instituto de forma-
cion.

Indicadores: cantidad de personas inscri-
tas;porcentaje de mujeres con carnet; uso
del carnet en tramites; cantidad de personas
que luego acceden a beneficios

Inspiracion: Registro Nacional de Actividades
Conexas de |la Pesca Artesanal (RAC), Chile

Elaborar y aplicar un censo pesquero detalla-
do con perspectiva de género

»

»

Cobertura de toda la cadena: desde captura,
pre y post-pesca, transporte, procesamien-
to, hasta comercializacidon minorista y mayo-
rista.

Registro nominal de personas trabajadoras
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https://lavozcooperativa.com/por-primera-vez-coope-brujas-del-mar-lograra-exportar-sus-senuelos-artesanales/
https://lavozcooperativa.com/por-primera-vez-coope-brujas-del-mar-lograra-exportar-sus-senuelos-artesanales/
https://observar.estudiosmaritimossociales.org/genero/
https://observar.estudiosmaritimossociales.org/genero/
https://www.sernapesca.cl/actividades-conexas/
https://www.sernapesca.cl/actividades-conexas/
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»

»

»

»

»

con roles, ingresos y tenencia de activos
(embarcaciones, licencias, equipos).

Integracion de cooperativas y asociaciones
para validar datos y evitar subregistro.

Trabajo regional para que exista una homo-
logacion de datos y registro sistematico.

Responsables: autoridad pesquera e institu-
to de estadistica y censos.

Indicadores: porcentaje de actividades de la
cadena incluidas; porcentaje de trabajado-
ras identificadas en actividades no registra-
das previamente.

Inspiracion: No se encontré nada similar.
Hay censos pesqueros desactualizados sin
ningun tipo de enfoque de género o docu-
mentos estadisticos enfocados en captura.

Elaborar y aplicar encuestas de uso del tiem-
poy de trabajo no remunerado

»

»

»

»

Captura de tareas invisibles: clasificacion de
actividades de pre-pesca, captura, post-pes-
ca, comercializacion, turismo comunitario y
labores de cuidado.

Responsables: Instituto de estadistica y cen-
sos, Ministerio de la mujer, y Ministerio de
Trabajo.

Indicadores: Porcentaje de encuestas de
uso del tiempo con mddulos sobre econo-
mia azul; nUmero de horas no remuneradas
registradas por sexo y rol.

Inspiracion: Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo 2022, Costa Rica
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Impulsar una plataforma regional informa-
cion con perspectiva de género

»

»

»

»

»

Articulacién de las entidades estatales y ac-
tores clave para aportar informacién al Sis-
tema de Informacién Colaborativo del GEM
PACA, con el fin de integrar y sistematizar
datos relevantes para las zonas marino-cos-
teras.

La plataforma permitira visibilizar las des-
igualdades de género, facilitar la toma de
decisiones basadas en evidencia y dar se-
guimiento a los indicadores priorizados en
el ADT.

Responsables: Institutos de estadistica y
censos, autoridades pesqueras/turisticas de
los Estados, Unidad de Gestion del Proyecto.

Indicadores: nimero de paises que reportan
datos desagregados por sexo en el Sistema
de Informacién Colaborativo; cobertura de
indicadores de género actualizados en la
plataforma regional

Inspiracion: Propuesta de Sistema de In-
formacion Colaborativo Regional del GEM
PACA. Propuesto durante la implementa-
cién del proyecto Pacifico Sostenible.

Elaborar y aplicar censos nacionales con
perspectiva de género

»

»

»

Incorporacién obligatoria de variables sexo,
edad, etnia, condicion migratoria, discapa-
cidad identidad de género, etc en todos los
censos de poblacion, vivienda y econémicos.

Desagregacion por unidad administrativa
minima: no solo a nivel provincial y munici-
pal, sino también por distrito, barrio, puerto
o comunidad costera, para captar realida-
des locales.

Modulos especializados sobre participacion
econdémica.


https://admin.inec.cr/sites/default/files/2023-06/reENUT2022.pdf
https://admin.inec.cr/sites/default/files/2023-06/reENUT2022.pdf

»

»

»

Responsables: Instituto de estadistica y cen-
Sos

Indicadores: porcentaje de censos naciona-
les que incluyen moédulos con actividad eco-
némica, desagregados por sexo y rol; dispo-
nibilidad de datos a nivel distrital/comunal.

Inspiracion: Compendio Estadistico de Po-
blacién y Ruralidad con Enfoque de Género,
Guatemala

® Transversalizacion en encuestas sectoriales:

»

»

»

Encuestas de hogares y empleo: afadir pre-
guntas especificas sobre participacién en
pesca, acuicultura, turismo y actividades co-
nexas.

Encuestas econémicas: incluir identificacion
del sexo de la persona propietaria o admi-
nistradora de empresas por sector econé-
mico.

Encuestas agropecuarias: incorporar moédu-
los de acuicultura y pesca de subsistencia,
con desagregacion por sexo, edad, estatus
laboral, etc.

Barreras economicas

Igualdad salarial y participacion plena

Objetivo: Equiparar la remuneracion y acceso a tra-
bajos de mayor valor social.

® Auditorias salariales y bandas transparentes
en turismo

»

»

»

»

Publicar rangos por puesto
Hacer inspecciones aleatorias
Responsables: Ministerio de Trabajo

Indicadores: brecha salarial ajustada; por-
centaje de empresas con bandas salariales

»

publicas; indice de Desigualdad de Género.

Inspiracion: Guia técnica para la realizacion
de auditorias retributivas con perspectiva de

género, Espafa

Certificacion de competencias técnicas

»

»

»

»

»

En distintos temas como mecénica naval,
pesca segura, guia especializada, manejo de
cadena de frio, etc

Reconocimiento de saberes previos
Responsables: Instituto de formacion.
Indicadores: nimero de mujeres certifica-
das; porcentaje de transicién a puestos me-

jor pagados.

Inspiracion: Mujeres Semilla Gestoras de
Vida, Costa Rica

Premios y becas sectoriales

»

»

»

»

»

Reconocimientos a organizaciones y proyec-
tos costeros que destaquen por la inclusién
activa y real de mujeres en todos los niveles
de la cadena de valor con salarios justos

Conecta incentivos simbdlicos con benefi-
cios econémicos para las empresas

Responsables: Gobiernos locales, organiza-
ciones de sociedad civil, Ministerio de Traba-
jo, y Ministerio de la Mujer

Indicadores: nimero de organizaciones par-
ticipantes; aumento en los ingresos de las
mujeres trabajadoras.

Inspiracion: Premio a la Pesca y Acuacultura
Sustentables, México

Analisis Regional de Género 47
PACIFICO SOSTENIBLE


https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2025/04/09/202504091256218FciGNFOtT2FJnkTOS0pTzPcDOW8FpLB.pdf
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2025/04/09/202504091256218FciGNFOtT2FJnkTOS0pTzPcDOW8FpLB.pdf
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2025/04/09/202504091256218FciGNFOtT2FJnkTOS0pTzPcDOW8FpLB.pdf
https://www.igualdadenlaempresa.es/asesoramiento/herramientas-igualdad/docs/guia_AR_GENERO.pdf
https://www.igualdadenlaempresa.es/asesoramiento/herramientas-igualdad/docs/guia_AR_GENERO.pdf
https://www.igualdadenlaempresa.es/asesoramiento/herramientas-igualdad/docs/guia_AR_GENERO.pdf
https://www.imas.go.cr/es/comunicado/mujeres-indigenas-inician-especializacion-en-agroecologia
https://www.imas.go.cr/es/comunicado/mujeres-indigenas-inician-especializacion-en-agroecologia
https://www.gob.mx/conapesca/prensa/premian-a-lo-mejor-en-sustentabilidad-de-la-pesca-y-acuacultura-en-el-pais?idiom=es-MX
https://www.gob.mx/conapesca/prensa/premian-a-lo-mejor-en-sustentabilidad-de-la-pesca-y-acuacultura-en-el-pais?idiom=es-MX

® Pago por servicios ambientales

»

»

»

»

»

Limpieza de playas, manejo de residuos y
restauraciéon de ecosistemas costeros

Tasas ambientales provenientes de activida-
des turisticas (ingresos por visitacion de pla-
yas, buceo, concesiones hoteleras, etc).

Responsables: Ministerio de ambiente, Mi-
nisterio de la Mujer, Camaras de turismo,
organizaciones comunitarias, cooperativas
de mujeres, Ministerio de Hacienda, gobier-
nos locales.

Indicadores: NUmero de mujeres inscritas y
remuneradas, cantidad de residuos recolec-
tados, porcentaje de residuos revalorizados,
ingresos adicionales por mujer al afio.

Inspiracion: FONAFIFO, Costa Rica

® Compras publicas con puntaje por igualdad

»

»

»

»

Priorizar operadores y cooperativas con me-
tas de politicas de acciones afirmativas

Responsables: Ministerio de Hacienda y ente
encargado de las compras del sector publico

Indicadores: Porcentaje de contratos adjudi-
cados con puntaje de igualdad.

Inspiracion: Inclusiéon de mujeres en las con-
trataciones publicas, Hivos

Acceso a crédito y financiamiento

Objetivo: Garantizar capital de trabajo y de inversién
con condiciones de acceso justas e inclusivas, sin re-
quisitos y colaterales excluyentes.

® Microcréditos inclusivos

»

Permitan el acceso con requisitos simplificados
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

Admitir garantias no tradicionales: érdenes
de compra, membresia a cooperativas, his-
torial comunitario y activos menores como
motores y herramientas.

Plazos adaptados al ciclo productivo (captu-
ra, procesamiento, veda, temporada turisti-
ca).

Tasas de interés competitivas y/o bonifica-
das, apoyadas por subsidio estatal o fondos
rotatorios de ONGs y banca publica.

Destinar recursos estatales o donaciones in-
ternacionales a un fondo de garantia parcial
que absorba el riesgo de impago inicial de
mujeres sin historial crediticio formal.

Permitir el uso de garantias grupales (soli-
darias entre mujeres participantes), minimi-
zando la exclusién por falta de activos regis-
trables.

Dar capacitacion obligatoria en finanzas ba-
sicas y manejo de negocios

Responsables: banca publica, Ministerio de
la Mujer, instituto de formacion.

Indicadores: Numero de créditos; porcenta-
je de morosidad; deuda promedio; empleos
generados con el financiamiento, porcentaje
de proyectos exitosos y en crecimiento lide-
rados por mujeres, variacion promedio del
ingreso familiar tras acceso al microcrédito.

Inspiracion: Microfinanzas, Bangladesh

Crédito estacional con educacion financiera

»

»

»

Lineas de crédito que ajusten pagos a veda/
temporadas

Moédulos educativos en materia financiera
como condicién para acceder al crédito.

Responsables: Banca publica e instituto de
formacion.


https://www.fonafifo.go.cr/es/
https://hivos.org/assets/2021/02/Inclusion-de-mujeres-en-las-contrataciones-publicas-1-1.pdf
https://hivos.org/assets/2021/02/Inclusion-de-mujeres-en-las-contrataciones-publicas-1-1.pdf
https://www.brac.net/program/microfinance/

»

»

Indicadores: Porcentaje de créditos con ca-
lendario estacional; tasa de repago.

Inspiracion: Acceso a las finanzas para pe-
quefios productores agropecuarios, Corpo-

racién Financiera Internacional

Ingresos estables

Objetivo: suavizar picos/vales de ingreso.

® Grupo de ahorro comunitario

»

»

»

»

»

»

Suelen llamarse Asociacién Rotativa de Aho-
rroy Crédito (ROSCA, por sus siglas en inglés:
Rotating Savings and Credit Association)

Iniciativas similares pueden llamarse “juntas de
ahorroy crédito” o “cuchubal”, segiin el pais.

Sirven para apalancar ahorro-crédito comu-
nitario

Responsables: Ministerio de Desarrollo So-
cial y organizaciones de sociedad civil.

Indicadores:
otorgados.

saldo ahorrado; préstamos

Inspiracion: Grupos de ahorro e inclusion fi-
nanciera, Fondo Multilateral de inversiones

® Diversificacién y valor agregado

»

»

»

»

Por ejemplo, en secado/ahumado, curadu-
ria de experiencias, fortalecimiento de cade-
na de frio, etc.

Responsables: Institucién a cargo del fo-
mento productivo e instituto de formacion.

Indicadores: porcentaje de ventas de pro-
ductos/servicios con mayor margen.

Inspiracion: Asociacion de Mujeres Fila Na-
ranjo, Costa Rica

® Seguro de interrupcién o paramétricos

»

»

»

»

Pélizas que cubran cierres por clima/conta-
minacion/vedas.

Responsables: aseguradoras, autoridad pes-
quera/turistica.

Indicadores: pdlizas emitidas; siniestros pa-
gados.

Inspiracion: Seguro paramétrico para arreci-
fesy playas en Quintana Roo, México

Barreras politicas y organizativas

Representacion en liderazgo
y toma de decisiones

Objetivo: paridad real en 6rganos de cogestién.

»

»

»

»

»

»

»

Cuotas estatutarias minimas del 40%

En juntas directivas, comités de manejo y
consejos locales

Es necesario reformar estatutos

Dar incentivos (por ejemplo, prioridad en
compras publicas)

Sanciones por incumplimiento (por ejemplo,
pérdida de subvenciones)

Responsables: Ministerio de la Mujer, Minis-
terio de Economia, institucién de fomento
cooperativo

Indicadores: Porcentaje de asientos ocupa-
dos por mujeres; porcentaje de mujeres que
autoperciben que realmente ejercen lide-
razgo (encuestas); indice de Desigualdad de
Género.

Inspiracion: Ley Porcentaje minimo de mu-
jeres que deben integrar las Directivas de
Asociaciones, Sindicatos y Asociaciones So-
lidaristas , Costa Rica
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/229791468222870138/pdf/949050WP0SPANI00Spanish0Publication.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/229791468222870138/pdf/949050WP0SPANI00Spanish0Publication.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/229791468222870138/pdf/949050WP0SPANI00Spanish0Publication.pdf
https://www.rfilc.org/wp-content/uploads/2020/08/Grupos-de-ahorro-e-inclusion-financiera-FOMIN.pdf
https://www.rfilc.org/wp-content/uploads/2020/08/Grupos-de-ahorro-e-inclusion-financiera-FOMIN.pdf
https://www.acicafoc.org/2021/09/08/productos-con-valor-agregado/
https://www.acicafoc.org/2021/09/08/productos-con-valor-agregado/
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=69350&nValor3=98450&strTipM=TC
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=69350&nValor3=98450&strTipM=TC
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=69350&nValor3=98450&strTipM=TC
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=69350&nValor3=98450&strTipM=TC

® Compatibilizacion de horarios y apoyos

» Reuniones en horas no conflictivas

» Asegurar que viaticos y cuidado estén cu-
biertos

» Responsables: 6rganos de gobernanza
» Indicadores: tasa de asistencia femenina

» Inspiracién: Practicas de conciliaciéon y co-
rresponsabilidad, Espafia

® Academia de liderazgo costero

» Mentoria, negociacion, finanzas, gestién de
conflictos

» Dar estipendios y cuidado.

»  Sirven de laboratorios piloto donde se imple-
menten practicas de gobernanza inclusiva.

» Responsables: Ministerio de la Mujer, insti-
tuto de formacién y universidades.

» Indicadores: NUmero de egresadas; numero
de mujeres que acceden a cargos cada afio.

» Inspiracién: Women in Blue Leadership Pro-
gram, Turquia

Politicas publicas con perspectiva de género

Objetivo: Asegurar que cada politica y asignacion
presupuestaria se traduzca en transformaciones con
resultados concretos y medibles, no sélo en cambios
de la narrativa.

® Planes sectoriales de igualdad con metas e
indicadores

» Empleo, liderazgo, protecciéon social, violen-
cia, datos.

» Responsables: Autoridad pesquera/turistica,
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Ministerio de la mujer, Ministerio de Planifi-
cacion.

» Indicadores: metas anuales cumplidas; revi-
si6n publica semestral; indice de Desigual-
dad de Género.

» Inspiracién: Plan para la igualacion de géne-
ro en el sector pesquero y acuicola, Espafia

Presupuestos con metas de igualdad

» Asegurar un porcentaje del gasto sectorial
destinado a cerrar brechas.

»  Establecer mecanismos de seguimiento ciu-
dadano.

» Responsables: Ministerio de Hacienda, ente
contralor

» Indicadores: Porcentaje de metas; ejecucion
vs. programado; Indice de Desigualdad de
Género.

» Inspiracién: Manual de presupuestos sensi-
bles al género, ONU Mujeres

Evaluacién ex ante de impacto en igualdad

» Evaluacion de Impacto Regulatorio (RIA, por
sus siglas en inglés, Regulatory Impact Assess-
ment) con checklist obligatorio para normas,
vedas, permisos y programas.

» Sirve para prever los efectos que una poli-
tica o medida va a tener en la poblacién y
en sectores especificos, para tomar mejores
decisiones y evitar impactos negativos no
deseados.

» Responsables: Ministerio de Planificacion y
el ente rector de cada sector.

» Indicadores: Porcentaje de normas con RIA;
ajustes realizados tras RIA.


https://www.igualdadenlaempresa.es/DIE/jornadas/docs/BBPP_Conciliacion_Corresponsabilidad_Red_DIE.pdf
https://www.igualdadenlaempresa.es/DIE/jornadas/docs/BBPP_Conciliacion_Corresponsabilidad_Red_DIE.pdf
https://kadinbalikcilardernegi.org/women-in-blue-leadership-program/?
https://kadinbalikcilardernegi.org/women-in-blue-leadership-program/?
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/pesca/temas--nuevo/red-de-mujeres/3.-igualdad-de-genero.-planes--grupos-de-trabajo-y-fondos/plan-de-igualdad-2021-2027-optimizado-impresion.pdf
https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/pesca/temas--nuevo/red-de-mujeres/3.-igualdad-de-genero.-planes--grupos-de-trabajo-y-fondos/plan-de-igualdad-2021-2027-optimizado-impresion.pdf
https://gender-financing.unwomen.org/sites/default/files/media/Gender budgeting handbook for civil society organizations.pdf
https://gender-financing.unwomen.org/sites/default/files/media/Gender budgeting handbook for civil society organizations.pdf

»

Inspiracion: Gender Impact Assessment, Eu-
ropean Institute for Gender Equality

Protocolos frente a violencia y acoso

Objetivo: cero tolerancia y rutas claras en mary tierra.

® Crear protocolos sectoriales obligatorios

»

»

»

»

»

Para embarcaciones, muelles, mercados y
tours

Debe incluir definiciones, sanciones, medi-
das inmediatas y rutas de atencion.

Responsables: Ministerio de Trabajo, autori-
dad pesquera/turistica, Ministerio de la Mu-
jer.

Indicadores: protocolo aprobado; porcen-
taje de operadores adheridos; nimero de
denuncias de violencia contra la mujer en
provincias/departamentos costeros.

Inspiracion: Cédigo de conducta para preve-
nir la violencia basada en género, explota-
ciény trata en el sector turismo, El Salvador

® Asegurar mecanismos seguros de denuncia

»

»

»

»

»

Linea y chat anénimos

Puntos violeta en muelles (espacios identifi-
cados donde las mujeres pueden denunciar
y recibir atencién inmediata)

Registro detallado de casos

Contar con equipos multidisciplinarios que
visiten periédicamente las comunidades
para informar, atender y canalizar dudas y
denuncias de violencia, garantizando anoni-
mato, proteccion y acceso efectivo a recur-
sos judiciales y de salud.

Responsables: Gobiernos locales, ONG es-
pecializadas, Ministerio de la Mujer, Ministe-

»

»

rio de Salud, Poder Judicial.
Indicadores: Numero de denuncias de vio-
lencia contra la mujer en provincias/depar-

tamentos costeros; tiempo de respuesta.

Inspiracion: Puntos Violeta, Espafia

Impulsar la creaciéon de promotoras comuni-
tarias contra violencia

»

»

»

»

»

»

»

Elegir mujeres lideres en cada comunidad,
idealmente con reconocimiento local y ex-
periencia en organizaciones sociales.

Capacitacion en derechos humanos, marco
legal, salud emocional, primeros auxilios, ru-
tas de denuncia, acompafiamiento y manejo
seguro de casos de violencia fisica, sexual,
psicolégica y econdmica.

Brindar acompafiamiento psicosocial y for-
macion continua para evitar el desgaste y
retraumatizacion de las promotoras.

Vincular su trabajo con otros programas
sectoriales, integrandolas en mesas de go-
bernanza, consejos consultivos y sistemas
de seguimiento de politicas publicas con
perspectiva de género.

Responsables: Ministerio de la Mujer, go-
biernos locales, ONG especializadas.

Indicadores: NUmero de promotoras forma-
das; porcentaje de comunidades con al me-
nos una promotora acreditada; nimero de
femicidios o feminicidios por afio en provin-
cias/departamentos costeros.

Inspiracion: Promotoras Comunitarias en
prevencion de la violencia en razén de gé-
nero, Bolivia
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https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/eige_gender_impact_assessment_gender_mainstreaming_toolkit.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/eige_gender_impact_assessment_gender_mainstreaming_toolkit.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://elsalvador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/codigoconduca_vf_2022_jovenesll.pdf
https://elsalvador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/codigoconduca_vf_2022_jovenesll.pdf
https://elsalvador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/codigoconduca_vf_2022_jovenesll.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/wp-content/uploads/GuiaViolenciaPuntoVioleta.pdf
https://redram.fam.org.bo/wp-content/uploads/2024/05/1.-GUIAFORMACIONpromotoras_Ministerio_Justicia.pdf
https://redram.fam.org.bo/wp-content/uploads/2024/05/1.-GUIAFORMACIONpromotoras_Ministerio_Justicia.pdf
https://redram.fam.org.bo/wp-content/uploads/2024/05/1.-GUIAFORMACIONpromotoras_Ministerio_Justicia.pdf

52

Incorporar clausulas de conducta en contra-
tos y licencias

» Su incumplimiento conlleva multas o sus-
pension.

» Responsables: Ministerio de Trabajo

» Indicadores: nimero de sanciones aplica-
das; reincidencia; numero de denuncias de
violencia contra la mujer en provincias/de-
partamentos costeros

» Inspiracién: Lucha contra la discriminacién,
el acoso, incluido el acoso sexual, v el abuso
de autoridad, Naciones Unidas

Disefiar mobiliario para la seguridad

» lluminacién, cadmaras, botones de panico,
espacios de cuidado.

» Responsables: Gobiernos locales, operado-
ras de puertos.

» Indicadores: incidentes reportados; percep-
cién de seguridad (encuesta); numero de
denuncias de violencia contra la mujer en
provincias/departamentos costeros.

» Inspiracién: Handbook for Gender-Inclusive
Urban Planning and Design, Banco Mundial
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https://digitallibrary.un.org/record/3827518/files/ST_SGB_2019_8-ES.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3827518/files/ST_SGB_2019_8-ES.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3827518/files/ST_SGB_2019_8-ES.pdf
https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/publication/handbook-for-gender-inclusive-urban-planning-and-design
https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/publication/handbook-for-gender-inclusive-urban-planning-and-design




Analisis regional de la participacidén y las contribuciones
de las mujeres en las actividades de la economia azul
en el Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero
Centroamericano (GEM PACA)
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https://pacificosostenible.org/

