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1. Introduccion

La zona marino-costera del norte de la provincia de Manabi es un espacio altamente relevante desde
el punto de vista ambiental, social y econdmico, y que hasta el afio 2022 sus cuatro cantones (Peder-
nales, Jama, San Vicente y Sucre) en conjunto contenian una poblacién de 174.834 habitantes que
representaban el 10,97 % del total provincial (INEC, 2022).

A nivel ambiental contiene un patrimonio natural de ecosistemas y habitats como los; i) manglares del
Jama Zapotillo ubicados en los estuarios de los rios Chone, Cojimies y Muisne (PUCE & GIz, 2018); ii)
playas de mar de alta importancia para anidacién de tortugas marinas y el desarrollo de la actividad
turistica; iii) arrecifes de coral (Bajo Surrones) y iv) bosques secos (matorral seco de tierras bajas de la
costa; bosque deciduo de tierras bajas de la costa) que se encuentran en buen estado de conserva-
cion, con potencial para el turismo de naturaleza y una biodiversidad de alto valor para la conserva-
ciény las actividades productivas como la pesca y el turismo.

A nivel de biodiversidad, el espacio marino y costero frente a los cantones mencionados se destaca
por la presencia de especies migratorias de mamiferos marinos (p. €j., delfines y ballenas jorobadas);
tortugas marinas; aves marinas (e.g., piqueros patas azules, garzas, gaviotas, pelicanos, fragatas y
cormoranes); especies de peces, crustaceos y moluscos de interés comercial (atun, dorado, pez es-
pada, bagres, pargos, corvinas, rébalos, camarones, cangrejos y ostras). Ademas, se han reportado
especies icticas relacionadas con los habitats coralinos como; peces damiselas, cirujano, cola de tijera,
loros, pez angel, meros y pargos) (Rivera et al., 2024; GAD Jama, 2025; GAD Pedernales, 2020; GAD San
Vicente, 2025).

Segun lturralde et al. (2021), el espacio marino y costero de la zona norte de la provincia de Manabi
enfrenta los siguientes desafios:

a. Conflictos entre pescadores artesanales e industriales: los pescadores industriales ingresan en
la zona de reserva de pesca artesanal, obligando a los pescadores artesanales a buscar zonas de
pesca mas alejadas.

b. Falta de cumplimiento de normas pesqueras: las comunidades locales perciben que las normas,
como la reserva de las 8 millas para pesca artesanal’, no se respetan, lo que genera descontento
y conflictos.

c. Escasainformacion sobre pesquerias artesanales: existe un vacio de conocimiento sobre el esta-
do de las poblaciones de peces, lo que dificulta evaluar la sostenibilidad de la actividad pesquera.

d. Conflictos estacionales: durante la migracion de ballenas jorobadas y la temporada de reproduc-
cién de tortugas marinas, se producen interacciones con las actividades pesqueras, afectando
tanto a las especies como a los pescadores.

e. Falta de coordinacion institucional: la coordinacién entre instituciones para solucionar problemas
comunes es deficiente, lo que agrava los conflictos y dificulta la implementacién de un ordena-
miento efectivo.

f.  Presién sobre los recursos naturales: la falta de empleo adecuado en la region incrementa la pre-
sién sobre los recursos vivos, afectando la sostenibilidad de las pesquerias.

g. Conflictos por uso de playas: las actividades de pesca artesanal, como el eviscerado y manejo de
desechos, generan conflictos con el turismo en las playas.

-

Articulo 104: Zona para Pesca Artesanal, publicado en la Ley Orgadnica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca. Registro Oficial
N° 187. 21 de abril de 2020.
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Estos desafios resaltan la necesidad de implementar un ordenamiento pesquero participativo, basa-
do en la resolucion de conflictos, el cumplimiento de normas y la generacién de informacion cientifica
para el manejo sostenible de los recursos.

Desde el 2018, el Codigo Organico del Ambiente del Ecuador establece la obligacion que los munici-
pios costeros emitan planes de gestion costera integrada y planes de gestion de las playas de mary
franja adyacente para complementar sus planes de desarrollo y planificacion del uso del suelo. Asi,
los municipios costeros deben elaborar y adoptar (a) un Plan de Manejo Costero Integrado (PMCI),
para la zona marina costera, y (b) un Plan de Manejo de Playa de Mar y Franja Adyacente (PMPMFA).
Estos planes se elaboraran mediante un esfuerzo conjunto de la autoridad ambiental y el municipio,
y su aplicacioén correra a cargo del gobierno local (PRODOC PACA, 2020).

A fin de implementar las disposiciones del Cédigo Organico del Ambiente (CODA), los municipios de
Pedernales, Jamay San Vicente con recursos del Proyecto “Hacia una gestion conjunta, integrada y ba-
sada en los ecosistemas del Gran Ecosistema Marino Costero del Pacifico Centroamericano (PACA)",
especificamente en el marco del componente 2 (intervenciones piloto), se desarrollaran los PMCI asi
como PMPMFA; y, un proceso participativo entre actores involucrados para redactar el plan espacial
marino de la franja oceanica (desde el perfil costero hasta las 12 millas nauticas de mar territorial).
Este ejercicio abarcara el frente maritimo de estos municipios desde el estuario de Cojimies, en el
extremo norte, hasta el estuario del rio Chone, en el limite sur, las zonas interiores de estos estuarios
no se incluyen en el ejercicio de planificacion espacial marina.

El proceso de planificacién espacial marina se orientara segun lo establecido por la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), de la cual Ecuador es parte desde el afio
2012, adhesién que le permite al Estado ecuatoriano ser parte de la constitucion mundial de los océa-
nos. Este tratado internacional, establece un marco legal para el uso y conservacion de los océanosy
Sus recursos; por lo que su aplicacion es relevante en el contexto del ordenamiento espacial marinoy
costero internacional y regional. Asi, el Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA) a través del Instituto
Oceanografico y Antartico del Ecuador, en concordancia con la CONVEMAR ha establecido los espa-
cios maritimos jurisdiccionales del Ecuador (Figura 1):

* Aguas interiores: espacios maritimos dentro de la linea base recta’, donde el Estado ejerce
soberania plena.

*  Mar territorial: se extiende hasta las 12 millas nduticas desde la linea base recta, donde el
Estado tiene soberania, pero debe permitir el paso inocente de embarcaciones extranjeras.

° Zona contigua: desde las 12 hasta las 24 millas nauticas, donde el Estado puede ejercer con-
trol para prevenir infracciones relacionadas con aduanas, inmigracion, sanidad y fiscalidad.

e Zona econdmica exclusiva (ZEE): se extiende desde las 12mn de mar territorial hasta las 200
millas nauticas de la linea de base recta, donde el Estado tiene derechos exclusivos sobre los
recursos naturales y actividades econémicas.

2 A este proyecto se lo denomina Pacifico Sostenible, cuenta con el financiamiento del Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF por sus siglas en inglés) y como agencia implementadora al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En
Ecuador, es coordinado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica en su calidad de punto focal para las Proyectos
GEF y el socio ejecutor es Conservacién Internacional Ecuador. El objetivo del proyecto es fortalecer la gobernanza regional para
promover la gestion basada en ecosistemas en un drea que abarca nueve paises del Gran Ecosistema Marino Pacifico Costero
Centroamericano.

3 Eslalinea a partir de la cual se mide el mar territorial, la zona contigua, la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental
de un Estado riberefio. Esencialmente, marca el limite desde el cual se comienza a medir las zonas maritimas de jurisdiccion de un
pars.



* Plataforma continental: comprende el lecho y el subsuelo de las dreas submarinas que se
extiende mas alla de su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacién natural de su te-
rritorio hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 mn
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial,
en los casos en que el borde exterior del margen continental no llegue a esa distancia (CON-
VEMAR, parte IV, Art. 76).

CARTA DIDACTICA DE LOS ESPACIOS MARITIMOS DEL ECUADOR

Perfil Transversal A
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Figura 1: Delimitacion de espacios Maritimos del Ecuador.

Tomado de (MIDENA, 2024) https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2024/08/mapa.pdf

Siguiendo la iniciativa del enfoque “paso a paso” de la UNESCO-COI, se ha elaborado el presente
estudio de Planificacion Espacial Marina (PEM) a nivel subnacional para la costa norte de Manabi
(cantones Pedernales, Jama y San Vicente). Para el desarrollo de la PEM se consideraron como re-
ferencias anteriores las experiencias previas del Ecuador, como el ejercicio de planificacién espacial
marinay costera realizado por Conservacion Internacional para el sector norte del Golfo de Guayaquil
(2021), a través del Proyecto Iniciativa de Pesquerias Costeras - América Latina, en el cual se aplicé la
metodologia de la Administracién Nacional Ocednica y Atmosférica del Gobierno de Estados Unidos
(NOAA, por sus siglas en inglés). La Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ, por sus
siglas en aleman) aplicé la metodologia de Manejo Adaptativo de Riesgo y Vulnerabilidad en Sitios de
Conservacion (MARISCO) en el estudio “Hacia un manejo adaptativo de los ecosistemas costeros en
la provincia de El Oro, Ecuador” (UTPL & GIZ, 2018). Finalmente, con el proyecto MSP Global, se utilizé
la metodologia COI/UNESCO en el estudio “Condiciones futuras y escenarios de planificacién espacial
marina y las oportunidades para una economia azul sostenible en el Golfo de Guayaquil” (2021), que
abarca la zona transfronteriza del Golfo de Guayaquil.
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La planificacién del espacio marino es una herramienta importante para el crecimiento azul. Puede fa-
cilitar el desarrollo de los sectores dependientes de los océanos (por ejemplo, la pesca, la acuicultura
marina, el transporte maritimo, la explotacién minera de los fondos marinos o las zonas protegidas),
en un contexto de creciente competencia por el espacio y de recursos limitados de biodiversidad. Se
ha producido un aumento a nivel mundial de las iniciativas de planificacion espacial marina (PEM), y
se prevé que para 2030 alrededor de un tercio de la superficie de las zonas econdmicas exclusivas
del mundo podria contar con planes espaciales marinos aprobados por los gobiernos (Ehler, 2017),

La Comision Oceanografica Intergubernamental (COIl) de la UNESCO (Ehler & Douvere., 2009) define
la Planificacion Espacial Marina (PEM) como: “El proceso publico de andlisis y asignacion de la distri-
bucién espacial y temporal de las actividades humanas en las zonas marinas para alcanzar objetivos
ecoldgicos, econdmicos y sociales que se han especificado mediante un proceso politico”. Entre las
caracteristicas de la PEM se encuentran las siguientes: integrada y multiobjetivo, estratégica y orien-
tada al futuro, continua y adaptativa, participativa basada en los ecosistemas y basada en el lugar.

El presente ejercicio de planificacion se encuentra alineado con:

* El Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024 - 2025*% que establece como Politica 7.4:
Conservar y restaurar los recursos naturales renovables terrestres y marinos, fomentando
modelos de desarrollo sostenibles, bajos en emisiones y resilientes a los efectos adversos del
cambio climatico.

* La Estrategia Territorial Nacional (ETN)*> en la que se destaca la: Directriz 3: Propiciar la mejora
de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio garantizando la sustentabi-
lidad ambiental, la que establece: Limitar la extraccién de aridos, pétreos y conchilla en las
playas de mar, riberas, lechos de rios, lagos y lagunas, principalmente, en aquellos lugares
donde exista riesgo de inundaciones, afectacion de los lechos de los rios, destruccién y ero-
sidn costera y/o afectacion a la actividad turistica.

* Las Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras (PNOC) (SETEMAR, 2014). En particular con la:

» Politica 1 “Conservar el patrimonio natural y cultural, los ecosistemas y la diversidad
biologica de la zona marina y costera, respetando los derechos de la naturaleza en el
Ecuador continental, el archipiélago de las Galapagos, el mar territorial, la zona conti-
gua, la zona econdmica exclusiva y la Antartida”.

» Politica 9 “Establecer el ordenamiento territorial oceanico y marino costero para ar-
ticular las diversas intervenciones humanas de manera coherente, complementaria
y sostenible”.

» El Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero (POEMC) (SENPLADES, 2017),
publicado en el Registro Oficial N° 320 del viernes 02 de marzo de 2018; y, cuyo objeti-
vo es: “Establecer los fundamentos para el ordenamiento de los usos y actividades en
el espacio marino costero del Ecuador, y definir los lineamientos de caracter intersec-
torial y entre los distintos niveles de gobierno para propiciar un desarrollo territorial
sostenible”; para la elaboracion de la PEM de la costa norte de Manabi se ha realizado
el analisis de los objetivos y lineamientos descritos en el POEMC.

4 El Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 y la Estrategia Territorial Nacional (ETN) fueron aprobados el 16
de febrero de 2024.

5 La ETN establece procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados para la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias, promoviendo el senti-
do de corresponsabilidad y cooperacién. Es un instrumento de ordenamiento territorial que define directrices y guias de actuacién
para el territorio, los recursos naturales, las infraestructuras, los asentamientos humanos, las actividades econémicas, y mds. Su
objetivo es potenciar las capacidades de los territorios y articular las intervenciones a los objetivos nacionales, sobre la base de los
objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan de Desarrollo.



1.1. Seleccién del area de planificacion

La seleccién de la zona norte de Manabi como area piloto de planificacién espacial marina se fun-
damentd en las condiciones ecoldgicas y sociales de esta parte de la costa del Ecuador, en donde
resaltan los limites naturales a escala geografica y ambiental, la transiciéon de la ecorregion tropical
himeda del Choco que se extiende desde Panama hasta la provincia de Manabiy también marca el
limite de la influencia de la corriente fria de Humboldt, y de la zona de transicion marina del Golfo de
Guayaquil.

La diversidad de ecosistemas presentes en los espacios marinos y terrestres se desarrollan de acuer-
do con las caracteristicas de la ecorregién marina Bahia de Panama descrita por Spalding (2007), la
presencia de la Dorsal submarina de Malpelo, el frente ecuatorial desarrollado por la cordillera de
Carnegie; y, a escala terrestre la presencia del Chocé y el desarrollo del bosque semideciduo de tie-
rras bajas del Jama-Zapotillo.

2.Dimensiones del Area
de Planificacion Espacial Marina

El area de planificacién comprende tres areas politicamente diferenciadas, dos areas marinas (aguas
interiores y mar territorial) y una terrestre (Franja adyacente), con un total de 616.764,84 ha o su equi-
valente a 6.167,65 km?; (Figura 2 y Tabla 1):

a. La franja adyacente continental, medida desde la linea de pleamar hasta un kilébmetro al in-
terior del territorio de los municipios de Pedernales, Jama y San Vicente; lo cual corresponde
a un total de 13.927,47 ha o su equivalente a 139,28 km?.

b. La franja de aguas interiores se extiende desde la pleamar hacia el océano Pacifico hasta la
linea de base maritima de Ecuador Continental (en la zona se considera desde punta Galera
hasta Isla de La Plata, en concordancia con los accidentes geograficos descritos en la CON-
VEMAR), limitada por en el limite norte del canton Pedernales hasta el limite sur de la Playa
Punta Napo (Cantdn San Vicente); esto corresponde a 341.150,65 has 0 3.411,51 km2. Es im-
portante resaltar que esta area contiene las 3mn (tres millas nauticas) correspondientes al
Manejo Costero Integrado y su area es de 74.877,54 ha o su equivalente a 748,78 km?2.

c. Lafranja de mar territorial de 12 mn (doce millas nauticas) medidas a partir de la linea de
base hacia el océano Pacifico; y, limitadas por la continuacién de proyecciones los limites
norte y sur de los cantones Pedernales y San Vicente, respectivamente; esto corresponde a
261.686,84 has o su equivalente a 2.616,87 km?.

Tabla 1: Superficie de las zonas establecidas para la Planificacion Espacial Marina.

AREA TOTAL PEM

ZONA/ AREA HECTAREAS km?
Franja Adyacente 13.927,47 139,27
Aguas Interiores’ 341.150,65 3.411,51
Mar territorial 261.686,72 2.616,87
TOTAL 616.764,84 6.167,65
'Incluye 3mn de MCI 74.877,54 748,78
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Figura 2: Ubicacién y extensién del Area de Planificacién Espacial Marina (PEM -Manabi).

Desde el ambito politico-administrativo el area de planificacién se circunscribe a los cantones Peder-
nales, Jama y San Vicente que albergan una poblacién en conjunto de 111.993 habitantes.

3.Region Biogeografica

La zona norte de Manabi pertenece a los siguientes biorregiones y ecorregiones:

* La ecozona o reino biogeografico denominada Biorregién Neotropical®, que incluye toda Suramé-
rica y Centroamérica desde las tierras bajas mexicanas, las islas bajas caribefias y Florida del Sur.

* Laecorregidon marina Bahia de Panama la misma que se extiende desde el Golfo de California hasta
Cabo Pasado en Manabi.

* La ecorregion de Guayaquil al sur, que va desde Cabo Pasado hasta la Peninsula de lllescas en el
norte de Peru (Spalding et al., 2007; Teran et al., 2004).

Adicionalmente, en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica (Secretaria Técnica (CBD), 2025), se
la caracteriza como Area Marina de Importancia Ecolégica y Biolégica (AIEB) por ser parte de la dorsal
oceanica de Malpelo y recibir la influencia de la Cordillera de Carnegie en el Frente Ecuatorial; lo cual
permite establecer una zona rica en biodiversidad de especies y ecosistemas con flujos de corrientes
marinas; principalmente la corriente fria de Humboldt y la corriente calida del Nifio.

2 6  https://es.wikipedia.org/wiki/Ecozona#/media/Archivo:Ecozones.svg
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Asimismo, el drea de este proceso de planificacién es parte del Gran Ecosistema Marino (GEM) del
Pacifico Centroamericano Costero (PACA), que se extiende desde el sur de México’ hasta el norte de
Peru, abarcando una superficie de aproximadamente 199665900 ha (1996659 km?) de habitats coste-
ros y marinos, y 20.853.000 ha de plataforma continental® (208.530 km?, aproximadamente el 10,4%
del area total) (COI-UNESCO y PNUMA, 2015).

4. Caracteristicas biolégicas:

4.1. Ecosistemas

Ecosistemas terrestres de influencia en el area de la PEM

En cuanto a los ecosistemas terrestres de alta relevancia en el area de la PEM (Figura 3), en los canto-
nes de San Vicente, Jama y Pedernales se destacan:

El ecosistema de bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo presente en la caracteri-
zacién de los ecosistemas litorales del Ecuador.

La pequefia fraccion de bosque bajo y arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo
en los limites de la franja adyacente entre las playas de Surrones y El Arrastradito; asi como,
desde la playa de El Matal hasta la playa el Paraiso.

Parches de bosque siempre verde estacional de tierras bajas de la eco-regién Jama-Zapotillo
con mayor extension y presencia en la linea costera del cantén San Vicente.

La cuenca hidrica del norte de Manabi, conformada por los rios Cojimies (712 km2), Coaque
(715 km?), Don Juan (204 km?), Jama (1.308 km?), Canoa (356 km?) y Bricefio (342 km?2).

La zona costera desde Pedernales hasta Manglaralto definida como: costas acantiladas de
altura variables de bajo dngulo con pequefias bahias intercaladas en las zonas de relieves
sedimentarios terciarios y playas embolsadas que ofrecen impresionantes paisajes (Winckell,
1982; Boothroyd et al., 1994).

7 Incluye las regiones de transicion del Pacifico mexicano y del Pacifico medio americano (Wilkinson et al., 2009). Comienza aproxi-
madamente en la frontera entre los estados de Sinaloa y Nayarit.
8  Fuente: http://www.seaaroundus.org
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bes - Choc6é Magdalena y comprende dos areas Importantes para las Aves (IBAs); al ser un area de

Figura 3: Area terrestre de sensibilidad ecolégica en
la Zona de Planificacién Espacial Marina de los cantones San Vicente, Jama y Pedernales.

transicidon posee fuerte gradiente de transicién climatica (CEIBA, 2021).

Ecosistemas marinos

La zona norte de Manabi contiene los siguientes ecosistemas marinos y costeros como: manglares,

estuarios, playas de mar, y arrecifes de poliquetos (MAE, 2012):

* Manglar. Ubicados principalmente en los estuarios de los rios Chone, Cojimies y Muisne. Afectados

por la deforestacién y la contaminacion debido a actividades camaroneras.

* Playas. En conjunto los cantones de Pedernales, Jama y San Vicente tienen 24 playas consideradas
como atractivos naturales y que abarcan una extensién aproximada de138 kildmetros lineales de
playa de mar. Siendo la Playa de Canoa considerada como de categoria mundial, 12 como atrac-
tivos locales y 13 como atractivos nacionales. Estas playas son de alta importancia como sitios de

anidacién para tortugas marinas.

* Estuarios. Estuarios del rio Cojimies, Muisne y del rio Chone.

* Arrecifes de poliquetos: En el drea se reporta la presencia de arrecifes de poliquetos, lo cual es
poco comun en la costa de Ecuador. Estos arrecifes son un hallazgo importante en términos de

biodiversidad ya que los poliquetos crean estructuras similares a arrecifes.

Ecosistemas benténicos

Desde el filo costero hasta aproximadamente 10 kilémetros de mar abierto de las jurisdicciones de
Canoa (cantdn San Vicente) y Jama se han identificado los siguientes ecosistemas marinos benténicos

en la zona intermareal y submareal (SGMC, 2016a; SGMC, 2016 (b)):



a. Bosques de gorgonias en roca infralitoral inferior: Habitats con presencia de gorgonias sobre
sustrato rocoso.

b. Roca infralitoral inferior con corales y esponjas: habitats con corales y esponjas en sustrato
rocoso.

c. Roca infralitoral afectada por sedimentacion: sustrato rocoso con sedimentacion.

d. Roca infralitoral afectada por sedimentacion con Octocorales: sustrato rocoso con presencia
de octocorales.

e. Fangosy fangos arenosos infralitorales y circalitorales: fondos blandos compuestos por sedi-
mentos finos como arena y limo.

f. Sustrato duro artificial (antropogénico): elementos artificiales como pecios y estructuras an-
tropogénicas.

Estos ecosistemas estan distribuidos segun el tipo de fondo (rocoso o blando) y la batimetria, desta-
cando la riqueza de corales blandos en los sustratos rocosos y la predominancia de sedimentos finos
en los fondos blandos.

En el perfil costero marino de Jama, el tipo de fondo predominante es el sustrato blando, compuesto
principalmente por arenas finas y fangos arenosos, que representan el 94,1% del area. También hay
presencia de fondo rocoso con arena y/o limo, que ocupa el 5,9% del drea. En la zona de Canoa, el
fondo blando compuesto por arenas medias y finas, asi como fangos y fangos arenosos, predomina
con el 96,6% del area. Ademas, existe un fondo rocoso con arena y/o limo que representa el 3,4% del
area. Ambas zonas presentan una combinacion de sustratos blandos y duros, favoreciendo la biodi-
versidad marina (SGMC 2015).
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4.2. Biodiversidad

Fauna Intermareal y submareal

Seglin la SGMC (2015), en la zona intermareal frente al cantén Jama se han registrado: i) 3,129 indivi-
duos de 32 especies de macroinvertebrados méviles, siendo los moluscos el grupo mas abundante
(81%); ii) 28 especies de macroinvertebrados sésiles, destacando Brachidontes playasensis y Phrag-
matopoma californica vy iii) los sitios mas diversos fueron Punta Ballena y Puerto Cabuyal. En la zona
submareal, Jama registrd 91 individuos de 13 especies de macroinvertebrados méviles, destacando
los equinodermos como Eucidaris thouarsii y Phataria unifascialis; 23 especies de macroinvertebrados
sésiles, predominando octocorales como Carijoa riisei y Muricea, y 499 individuos de 41 especies de
peces, siendo comunes Haemulon steindachneriy Halichoeres dispilus y el sitio Vaca Brava 2 fue el mas
diverso.

En la zona intermareal frente a Canoa, se registraron 10,279 individuos pertenecientes a 84 especies
de macroinvertebrados moviles, con los moluscos como grupo dominante (94%); 45 especies de ma-
croinvertebrados sésiles, destacando Phragmatopoma californica y macroalgas como Rhodophyta y
Chlorophyta, y Cabo Pasado fue el sitio mas diverso. En su la zona submareal, se registraron 89 indivi-
duos de 14 especies de macroinvertebrados méviles, destacando los equinodermos como Astropyga
pulvinata y Echinometra vanbrunti; 23 especies de macroinvertebrados sésiles, con octocorales como
Leptogorgia alba y Pacifigorgia adamsii como los mas comunes, y 830 individuos de 41 especies de
peces, siendo comunes Halichoeres dispilus y Haemulon steindachneri. Cabo Pasado 2 fue el sitio mas
diverso (SGMC, 2015).

Comparando estos datos podemos observar lo siguiente:

* Canoa presenta la mayor diversidad en la zona intermareal, con mas especies de macroinver-
tebrados moviles y sésiles.

* Enla zona submareal, ambas areas mostraron una diversidad similar en peces, pero Canoa
tuvo mayor abundancia de individuos.

* En ambas areas, los moluscos dominaron en la zona intermareal, mientras que los equino-
dermos y octocorales fueron mas representativos en la zona submareal.

* Canoa presenté mayor variedad de macroalgas y especies de poliquetos en la zona interma-
real.

* Lazona intermareal de Jama presenta una biodiversidad moderada y esta influenciada por
la geomorfologia del sustrato y las condiciones ambientales, siendo los sitios rocosos mas
diversos que los arenosos.

La biodiversidad de los ecosistemas benténicos del sector de Canoay Jama es muy baja segun el indi-
ce de biodiversidad de Shannon-Wiener calculado (0,83 y 0,61 respectivamente). Aunque la biodiver-
sidad general y en variedad de especies es baja, los sustratos rocosos con corales blandos presentan
mayor riqueza y relevancia ecoldgica (SGMC, 2016a; SGMC, 2016a).



Arrecifes rocosos y formaciones coralinas

Con respecto a los arrecifes rocosos y formaciones coralinas frente a las costas de los cantones Pe-
dernales, Jama y San Vicente, se destaca el sitio conocido como Bajo Surrones ubicado aproximada-
mente a partir de la novena milla nautica desde la costa de la parroquia Cojimies.

Se calcula que el area nucleo del arrecife de corales tiene una extension de 881,42 hectareas; sin
embargo, se tomaron en cuenta otros sitios referidos por pescadores y buzos locales quienes mani-
festaron que la zona del Bajo Surrones es mucho mayor, por ese motivo se estimé que la superficie
total es de 44,101.4 hectareas. En los calculos se incluyé tanto para el area nicleo como para el Bajo
Surrones una zona buffer de 1 km (Figura 4).
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Figura 4: Area de arrecifes de coral “Bajo Surrones” frente a la costa del cantén Pedernales.

Presenta planchones rocosos irregulares, zonas arenosas y rocas dispersas. Algunos sitios tienen
estructuras coralinas elevadas de hasta 80 cm sobre el sustrato (Rivera et al., 2024).

En cuanto a diversidad coralina, (Rivera et al., 2024). identificé: i) 18 especies de corales, incluyendo
corales pétreos (Pavona clavus, Porites lobata) y octocorales (Leptogorgia manabiensis), corales aher-
matipicos como Tubastraea coccinea y Cladopsamia gracilis; ii) Una cobertura coralina significativa del
mas del 40% en los 3 sitios muestreados; iii) una rica diversidad de peces (43 especies) y macroinver-
tebrados (21 especies), entre los peces destacan familias como Serranidae y Labridae, mientras que
los macroinvertebrados incluyen equinodermos como Diadema mexicanum y Eucidaris thouarsii; y iv)
observo signos de estrés en los corales, como manchas blancas y mortalidad parcial, posiblemente
relacionadas con depredacién, enfermedades y aumento de temperatura.
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También se ha registrado una alta presencia del octocoral invasor Carijoa riisei en los arrecifes rocosos co-
nocido como Bajo Londres y Vaca Brava 1 que estan ubicados en zona marina frente al canton Jama. Estos
sitios muestran una alta densidad de colonias, con una cobertura del 44,57% y 20,25% respectivamente,
lo que evidencia la capacidad invasiva del octocoral en esta region (Cardenas-Calle y otros, 2021).

Tiburones

En la zona marina frente a los cantones San Vicente y Jama, hoy con el estatus de Reserva Marina
Puerto Cabuyal - Punta San Clemente se han identificado diez especies de tiburones, siendo el Tibu-
ron martillo (Sphyrna lewini) la especie mas abundante en la zona, especialmente en estadios juveni-
les, por lo que se considera un area de crianza clave para esta especie, que esta catalogada como “En
Peligro” por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza - UICN (MAATE, 2023). Las
otras especies reportadas estan el Tiburdn tigre (Galeocerdo cuvier): Tiburén ballena (Rhincodon typus),
Tiburones “viejos” (Mustelus sp.), Squatina sp., y Rhinobatos leucorhynchus.

Mamiferos marinos

La zona marina de PEM, frente a la costa norte de Manabi, constituye el habitat y zona de transito
para cuatro especies de mamiferos marinos (Félix et al., 2011; lturralde et al., 2021; MAATE, 2023;
Millien et al., 2025):

a. Ballena jorobada (Megaptera novaeangliae). Es una especie migratoria que llega a las aguas
ecuatorianas entre julio y septiembre y prefiere aguas poco profundas, con observaciones
frecuentes entre los 10 y 40 metros de profundidad.

b. Cachalote (Physeter macrocephalus)
c. Ballena de Bryde (Balaenoptera brydei)

d. Delfin manchado (Stenella attenuata). Se han registrado individuos varados en las playas de los
cantones San Vicente y Jama.

Félix et al., (2011) registré 19 casos de varamientos de mamiferos marinos durante el periodo 1996-
2009 en la provincia de Manabi; las especies identificadas fueron ballenas jorobadas, cachalotes y lobos
marinos sudamericanos (Otaria flavescens); no se especificé los sitios de varamientos en la provincia.



Tortugas Marinas

En el area se han identificado dos especies que anidan la tortuga golfina (Lepidochelys olivacea) y la
tortuga laud (Dermochelys coriacea). Entre 2020 y 2021, se registraron siete nidadas de tortuga ladd
en playas como Puerto Cabuyal, Cabo Pasado, San Clemente y San Jacinto, lo que resalta la relevancia
de la zona como sitio de anidacién (MAAE; WildAid; GIZ, 2020; MAATE, 2023). En la tabla 2, se detalla
el registro de avistamiento y anidacion de tortugas marinas en 16 playas, de los cantones San Vicente
(6), Jama (7) y Pedernales (3) segin Mizobe & Contreras (2014).

Tabla 2: Avistamiento y reproduccion de tortugas marinas. (Mizobe & Contreras, 2014)

Cantén Playa

Punta Napo

Boca de Bricefio Sur

Boca de Bricefio Norte
San Vicente

El Recreo

Cabo Pasado

Puerto Cabuyal

El Matal

La Division

Don Juan

Jama Tasaste

Camarones

Tabuga

La Cabuya

Pedernales Sur

Pedernales Pedernales Norte

Juananu

Estas especies estan protegidas por acuerdos internacionales como la Convencién Interamericana
para la Proteccion y Conservacidon de las Tortugas Marinas (CIT), la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) y la Convencion sobre la
Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS). Ademas, la Lista Roja de la
UICN clasifica a la tortuga golfina como “Vulnerable” y a la tortuga ladd como “En Peligro Critico de
Extincién”.
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Aves

Panezo (2022), en la parroquia Cojimies del cantén Pedernales, identificd 23 especies de aves migrato-
rias pertenecientes a 13 familias que son de interés para el turismo en el area de manglar del estuario
de la parroquia Cojimies. Entre las mas relevantes tenemos: Ardea cocoi (Garza cocoi), Charadrius wil-
sonia (Chorlito de Wilson), Egretta caerulea (Pequefia garza azul), Egretta thula (Garceta blanca), Fregata
magnificens (Magnifico pajaro fragata), Pelecanus occidentalis (Pelicano marrén), Numenius phaeopus
(Zarapito), Rallus longirostris (Carril de manglar), Elanus leucurus (Cometa de cola blanca) Fluvicola nen-
geta (Tirano del agua enmascarado). Estas especies son consideradas carismaticas y tienen potencial
para actividades turisticas como observacién de aves y fotografia.

Segun Santander et al. (2013), los Censos Neotropicales de Aves Acuaticas (CNAA) realizados entre
2008 y 2012 en el Refugio de Vida Silvestre Isla Corazén y Fragatas ubicado en el cantén San Vicente;
La Chorreray el estuario de Cojimies que pertenecen al cantén Pedernales se registraron los siguien-
tes nimeros de aves acuaticas:

a. Refugio de Vida Silvestre Isla Corazdén y Fragatas: En febrero de 2012, se registraron 1.534
individuos y en julio del mismo afio, 552 individuos.

b. La Chorrera: En este sitio se registraron 357 individuos en febrero de 2011 y 131 en julio del
mismo afo. En julio de 2012, se contabilizaron 78 individuos.

c. Ciénega del Carrizal: Este humedal registré 536 individuos en febrero de 2011 y 803 en julio
del mismo afio. En julio de 2012, se contabilizaron 816 individuos.

d. Estuario de Cojimies: Este sitio es importante para aves playeras migratorias congregatorias.
En febrero de 2008, se registraron 1.835 individuos en el recorrido Puerto Tizal - Puerto Ledn
y 2.697 en el recorrido Puerto Tizal-El Toro-Chamanga. En julio de 2012, se registraron 652y
908 individuos respectivamente en estos recorridos.

También se registraron especies migratorias en el estuario de Cojimies como:
*  Calidris mauri: Registrada con 1.387 individuos en 2008.
°  Charadrius semipalmatus: observada con 488 individuos en 2011.
*  Calidris pusilla: Registrada con 989 individuos en 2011.
* Limosa haemastica: especie migratoria rara observada en 2008.

La propuesta de Plan de Manejo de la Reserva Marina Puerto Cabuyal - Punta San Clemente (RMP-
CPSC), MAATE (2023), menciona la presencia de piqueros patas azules en el Pefién de piqueros patas
azules, sin detallar un inventario completo de especies de aves en la Reserva.



4.3. Espacios protegidos

Espacios protegidos al interior de la zona PEM

En la zona de PEM se encuentran los siguientes espacios protegidos que limitan o estan dentro de los
cantones San Vicente, Jama y Pedernales:

La Reserva Marina Puerto Cabuyal - Punta San Clemente, (Figura 5) forma parte del Sistema Na-
cional de Areas Protegidas (SNAP) del Ecuador y fue declarada mediante Acuerdo Ministerial No. MA-
ATE-2021-064, publicado en el Registro Oficial No. PRIMER SUPLEMENTO No. 600 del 17 de diciembre
de 2021. Esta ubicada en la provincia de Manabi, frente a los cantones Sucre, San Vicente y Jama.
Tiene una superficie total de 130432.7 hectareas (terrestre y marina). La Reserva es clave para la
conservacion de biodiversidad marina (en particular conservar especies amenazadas como tiburones
martillo, tortugas marinas), el desarrollo sostenible de las comunidades locales, protecciéon de vesti-
gios arqueoldgicos del patrimonio cultural y la mitigacion de impactos del cambio climatico.
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Figura 5: Areas protegidas en el interior y limites de la PEM.

La primera milla nautica desde la orilla del perfil costero continental de Ecuador o Zona de re-
serva para reproduccion de especies bioacuaticas, esta reservada como area de reproduccion de
especies bioacuaticas, segun el Acuerdo Ministerial No. 134 del Viceministerio de Acuacultura y Pesca
- Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) del 24 de julio de 2007 y publi-
cado en Registro Oficial No. 151, del 20 de agosto de 2007 y el articulo 102 de la Ley Organica para
el Desarrollo de la Acuacultura y Pesca (LODAP). En esta zona, se permite Unicamente actividades
especificas como la pesca de recoleccién por pescadores artesanales tradicionales, el uso de atarraya,
linea de mano, pesca deportiva con cafia, captura de ostras y otros moluscos mediante buceo a pul-
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mon, buceo deportivo no extractivo, apnea; y, el uso de redes de cerco playero, también denominado
“chinchorro de playa” (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020).

La Zona de uso exclusivo para Pesca Artesanal, el articulo 104 de la Ley Organica para el Desarrollo
de la Acuacultura y Pesca establece como zona exclusiva para la pesca artesanal el area comprendida
a partir de la linea de bajamar hasta las 8 millas nauticas; por lo tanto, la flota pesquera artesanal ope-
rara manera Unica en este espacio. Para el ejercicio de la actividad, los pescadores locales hacen uso
de los siguientes artes de pesca trasmallos, redes de enmalle, chinchorros de playa, cerco de pequefia
escala y espinel; principalmente.

Area de Conservacién y Uso Sostenible (ACUS)

El Area de Conservacién y Uso Sostenible (ACUS) del Noroccidente de Manabi, abarca los can-
tones de Jama, Pedernales, San Vicente y Sucre, que forman parte de la Mancomunidad del Pacifico
Norte de Manabi (MANPANOR) y esta ubicada en el hotspot de Biodiversidad Tumbes - Choc6 - Mag-
dalena y alberga especies terrestres y marinas amenazadas. Cubre un area total de 206.000 hecta-
reas, de las cuales 112.000 eran remanentes de bosque hasta 2019.

Estas areas de conservacion conectan las areas protegidas Refugios de Vida Silvestre Pacoche, Isla
Corazdn y Fragatas con la Reserva Ecologica Mache Chindul, garantizando la diversidad genética de
especiesy el acceso al agua para las comunidades locales. Su objetivo principal es conservar las fuen-
tes de agua, los remanentes de bosques y su biodiversidad, mientras se promueve la generacién de
medios de vida sostenibles y la seguridad alimentaria (CEIBA, 2021).

Tabla 3: Areas de Conservacién y Uso Sustentable Municipales.

< ORDENANZA < EXTENSION (ha)
ACUS - Canton DE CREACION ‘ EXTENSION (ha) | 2 nja Adyacente
Areade Conservaciény Uso Sostenible 14 de agosto
.529,1 4.856,
Municipal (ACUS) San Vicente 2019 20.529,13 85639
Areade Conservaciény Uso Sostenible | 5 de diciembre,
Municipal “/AMA VERDE" 2019 42.093,19 3.581,17
Rio Coaque y zonas de influencia - 24 de enero, 88.000,00 5.489,92
Pedernales 2019
Total 180.122,38 13.927,47

Fuente: Planes de Manejo ACUS.



Espacios protegidos que limitan el area de PEM

El Refugio de Vida Silvestre Isla Corazén y Fragatas (REVISICOF), es un area protegida ubicada en
la provincia de Manabi, entre los cantones Sucre y San Vicente. Forma parte del SNAP, fue creado el
30 de octubre de 2002 mediante el Acuerdo Ministerial No.133 y ampliado mediante Acuerdo Minis-
terial No. 178 del 28 de noviembre de 2012, alcanzando una superficie total de 2.811,67 hectareas,
que incluye ecosistemas marinos y terrestres (Ecuador, 2013). EI REVISICOF es reconocido por su bio-
diversidad y su importancia en la conservacién de ecosistemas fragiles, siendo un espacio clave para
la investigacion cientifica, el turismo sostenible y la educacién ambiental.

El Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario Rio Muisne (RVSMERM); es un 4rea protegida
ubicada en los cantones Muisne (provincia de Esmeraldas) y Pedernales (provincia de Manabi). Tam-
bién es parte del SNAP, fue creado mediante el Acuerdo Ministerial 047 el 28 de marzo de 2003 y
ampliado mediante Acuerdo Ministerial No. 071 del 27 de junio de 2016, alcanzando una superficie
total de 92.246,35 hectareas, divididas en 11.822,97 hectareas terrestres y 80.420,38 hectareas ma-
rinas (PUCESE; GIZ;, 2018; ECOLAP - MAE; Cl-Ecuador; HIVOS; FAO; GEF; ECOLAP - USFQ;, 2018). Esta
area protege el manglar del Chocé ecuatorial, bosques siempreverdes, playas de arena, estuarios y
areas marinas. Es habitat de especies vulnerablesy en peligro de extincién, como tortugas marinasy
tiburones. EIl RVSMERM es clave para la conservacién de la biodiversidad marina y costera en Ecuador,
contribuyendo al bienestar de las comunidades locales y la proteccion de recursos naturales.

5. Aspectos fisicos

| 5.1. Geomorfologia Costera

En la descripciéon Winckell (1982) considera que la zona central hacia Muisne hay presencia de colinas
rebajadas que dan origen a una pequefia cuenca deprimida; caracterizado por zonas de relieve ter-
ciario desde Pedernales hasta Manglaralto (Figura 6).

Figura 6: Geomorfologia costera del Ecuador (SENPLADES, 2017).
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En la figura 6 se percibe qué en la zona de estudio lo descrito por Winckell (1982) predominan zonas
de acantilados con color marrdn y zonas de playas con color amarillo; importante manifestar que
los limites de la PEM son el estuario del rio Chone en el sury el estuario del rio Cojimies en el norte,
ambos de color verde.

Segun el Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada del Ecuador (INOCAR, 2015), en la Figura 7,
describe la distribucién de los cordones litorales en la Parroquia Cojimies (al norte de Pedernales) con
acantilados altos e inestables (compuestos principalmente de rocas sedimentarias, como el conglo-
merado y la arenisca) hasta el limite sur de la zona de estudio en el estuario del rio Chone.
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Figura 7: Caracteristicas geomorfoldgicas del litoral ecuatoriano (INOCAR, 2015).

Particularmente la geomorfologia de la linea costera del cantén Pedernales presenta las siguientes
caracteristicas (Soledispa, 2014):

* Acantilados bajos a relativamente altos, formados por rocas sedimentarias del Mioceno (luti-
tas, limolitas y conglomerados), y estan mayormente cubiertos de vegetacién.

* Las playas son amplias, compuestas principalmente por arena de grano fino, con zonas de
acrecién en la parte superior y zonas de erosién debido a la dinamica de olas, corrientes y
mareas.

* Las plataformas de abrasién, parcialmente cubiertas de arena, evidencian el retroceso de los
acantilados por la erosién del oleaje.

* Se observan pequefios canales de marea que corren paralelos a la playa, modificando su
geomorfologia.



En cuanto a la sedimentologia de la zona submarina:

5.2.

Predomina la arena de grano fino, mal clasificada y con asimetrias positivas, ubicada en una
amplia franja en el lado oeste del area de estudio.

En menor proporcién, se encuentran mezclas de limoy arena en una franja paralela a la linea de costa.

Las arenas provienen del mar, evidenciando la Ultima Transgresion Holocena ocurrida hace
18000 afios, y también del continente, aportadas por dunas y acantilados.

El material limo-arcilloso proviene de la socavacién de acantilados y del arrastre de rios y es-
teros durante eventos como El Nifio.

No se puede determinar variaciones estacionales en la distribuciéon de sedimentos debido a
la falta de muestreos previos.

Batimetria

La batimetria de la zona norte de Manabi, Figura 8, se caracteriza por una plataforma continental am-
plia y de pendiente suave, con profundidades que varian desde los 5 metros cerca de la costa hasta

los 100 en e

limite de la linea base y mas de 200 metros en el mar territorial.

ZONA DE ESTUDIO DE LA PLANIFICACION ESPACIAL MARINA FRENTE A LOS CANTONES PEDERNALES, JAMA Y SAN VICENTE.
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Figura 8: Batimetria frente a la costa de la PEM.

La extension de la plataforma continental es de aproximadamente 20 km en el extremo norte en
Punta Galera (saliente) y de 50 Km frente a Jama (entrada/ ensenada), este perfil del talud tiene una
pendiente de aproximadamente 11.60%, y alcanza el fondo abisal a una distancia de 80 km de la linea
de costa (Martillo et al., 2020).
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| 5.3. Clima y temperatura

El Ecuador esta bajo la influencia de la denominada Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), debido
a la congruencia de la corriente fria de Humboldt que se origina en el Océano Glaciar Antartico re-
corre las costas de Sudameérica, pasando por Ecuador para desviarse, frente a las costas de Manabi,
hacia las Islas Galapagos (Varela & Ron, 2022) y la corriente calida del Nifio (corriente de Panama) que
proviene desde el norte, convirtiéndose en el centro de bajas presiones atmosféricas; estos factores
condicionan el clima costero en concordancia con la circulacién atmosférica general, las masas de
aires determinadas por el relieve y las corrientes marinas con las cordilleras costaneras (Figura 9).
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Figura 9: Interaccion de las corrientes marinas predominantes en la costa Oeste
de Sudamérica. Tomado de (Varela & Ron, 2022)

Cartaya Rios et al., (2016), elaboraron un indice de humedad de Lang® para la provincia Manabi, el
valor obtenido para la provincia fue de 61.17%, clasificandola en la categoria de clima “Humedo de
bosques claros”. Asi también, elaboré mapas de distribucién de las isotermas (lineas de igual tempe-
ratura) y las isoyetas (lineas de igual precipitacién) para toda la provincia (Figura 10).

Figura 10: Mapas con la interaccion entre las isotermas y las isoyetas para calcular el indice
de humedad de Lang aplicado a la provincia de Manabi. Tomado de Cartaya et al., (2016).

9  Elindice de Humedad de Lang es un indicador climdtico que mide la relacién entre la precipitacién y la temperatura de una region.
Fue desarrollado en 1915 por William Lang y se utiliza para clasificar el clima segtn el grado de humedad o aridez.
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Con base en estos mapas podemos mencionar lo siguiente para cada cantén que intervienen en el
proceso PEM:

El cantén Pedernales: Se encuentra en una franja caracterizada por clima “hiumedo de bosques cla-
ros o tropéfilos”, seglin el indice de Humedad de Lang. Esta zona tiene pendientes pronunciadas (>20
%) y es transicional entre las planicies costeras y la sierra. La precipitacién es moderada con valores
anuales entre 500 mmy 1.000 mm. y una temperatura promedio cercana al limite inferior del rango,
alrededor de 24 °C.

Los cantones Jama y San Vicente: Estas localidades forman parte de la zona costera con clima arido
y semidesértico. Segun el indice de Humedad de Lang, el clima arido ocupa un 28 % del territorio
costero de Manabi, mientras que el semidesértico abarca un 7 %. Estas areas tienen precipitaciones
anuales bajas (inferiores a 500 mm anuales) y temperaturas promedio estarian mas cerca de 25°Co
26 °C. La influencia de la corriente de Humboldt contribuye a la aridez de estas regiones.

En general, Pedernales tiene un clima mas humedo en comparacién con Jamay San Vicente, que pre-
sentan condiciones mas secas y aridas.

5.4. Precipitacion

En la provincia de Manabi existe una gradiente de precipitacion que avanza del suroeste hacia el no-
reste, con precipitaciones que oscilan entre 400 mm/afio y alcanzan los 2.500 mm/afio mientras se
acerca a la cordillera de los Andes. Los meses mas lluviosos son de enero a abril (Varela & Ron, 2022).

En Pedernales, la humedad relativa es de 86% en la estacion seca y 88% en la estacién hiumeda; y,
segun el INAMHI, cae en promedio 1.113 mm de precipitacion anual a excepcion de periodos del fe-
ndémeno El Nifio. En San Vicente las precipitaciones promedio anuales son de 443 mm, la humedad
relativa media anual es 79,6%, con una maxima media de 90% y una minima media de 76,3%. El can-
ton Jama la precipitacion va desde los 700 a 1.200 mm anuales (CPM, 2021).

La Figura 11 muestra los rangos de precipitacién media anual que presenté el Ecuador continental
durante el periodo de 1981-2010. Puntualmente para el cantén San Vicente los valores estuvieron
en el rango de 551.2 - 727 mm/afio, Jama entre 727 a 880.6 mm/afio; y de 880,6 mm/afio en el sur
de Pedernales hasta los 1.468,8 mm/afio en la zona norte correspondiente a la parroquia Cojimies
(INAMHI, 2013).

Figura 11: Mapa de isoyetas; precipitacion media anual. Fuente: INAMHI (2013).
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| 5.5. Corrientes

La Figura 12, presenta el mapa del sistema de circulacidon superficial en el Pacifico Ecuatorial Oriental,
entre los 3°N y 5°S, el mismo que estd dominado por: la Corriente Ecuatorial del Sur, el sistema de Co-
rrientes de Humboldt del Norte; en particular la Corriente Costera del Perd, la Corriente Costera del
Ecuador-Perd, la corriente del Nifio, la Corriente Costanera del Ecuador y la Subcorriente Ecuatorial
(INOCAR, 2015).

Figura 12: Corrientes superficiales observadas durante el promedio mensual de febrero; 1993-2012. (INOCAR, 2015)

El flujo de las corrientes superficiales y subsuperficiales se pueden observar en la Figura 13; aprecian-
do que las superficiales predominan en direccién este - oeste y las subsuperficiales de oeste a este.
Las lineas continuas identifican las corrientes superficiales que se alejan'® de la costa (Figura 13a), de
color lila/morado la contracorriente ecuatorial del norte (NECC), de color rojo la corriente ecuatorial
del sur (SEC), de color verde la corriente calida del Nifio (NC) que viene desde Panama y gira hacia el
oeste frente a la zona de estudio, de color azul marino la corriente costera ecuatorial (ECC) recorre
desde el centro al norte de Manabi en sentido sur-norte, en color turquesa la corriente costera de
Ecuador-Pert (EPCC) aproximadamente desde Manta hacia el norte de Per(; y, desde el sur la co-
rriente costera de Peru (PCC) en color azul eléctrico y la corriente oceanica del Perd (POC) en color
celeste. Las lineas segmentadas identifican las corrientes subsuperficiales (Figura 13b) cerca de la
costa continental; en color verde claro la subcorriente ecuatorial que bafia las Galapagos por el norte
y sur pero se bifurca frente a la costa norte de Manabi con direccion al norte y hacia el sur, de color
azul eléctrico la contracorriente subsuperficial del sur ramal primario (pSSCC), de color verde oscuro
la contracorriente subsuperficial del sur ramal secundario (sSSCC), la contracorriente de Peru-Chile
(PCCC) de color morado, de color azul la subcorriente Peru-Chile; y, de color negro la corriente costera
profunda Chile-Peru (CPDCC).

10 Excepto la contracorriente ecuatorial del norte, su direccién es hacia la costa del ecuador continental.



@)

Figura 13: Flujo de corrientes frente a las costas de Ecuador; a) superficiales y b) subsuperficiales. (INOCAR, 2015)

5.6. Olas

En la regién costera del Ecuador, las olas estan influenciadas por diversos factores climaticos y ocea-
nograficos, como las corrientes marinas, el viento y los fendmenos climaticos extremos.

Del seguimiento diario de los pronésticos de los modelos de oleaje, se ha deducido un estimado anual
de la ocurrencia de olas de mar de fondo que llegan hasta las costas ecuatorianas, donde la mayor
parte del afio el tren de olas predominante llega del suroeste; a partir de diciembre prevalecen olas
del norte que ingresan con gran energia, las que suelen permanecer hasta marzo (INOCAR, 2015).

Las olas predominantes en las costas son producidas por el viento; los factores preponderantes son
la intensidad y duracién de este, el espacio del recorrido del viento, la superficie del mar sobre el que
soplay la altura de la columna de agua. Las Figuras 14y 15 evidencian la altura de las olas en las cos-
tas del Ecuador durante la estacion seca y humeda.
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Figura 14: Altura Significativa de Olas en el litoral ecuatoriano durante la Estacién Humeda. Fuente: INOCAR (2015)
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Figura 15: Altura Significativa de Olas en el litoral ecuatoriano durante la Estacién Seca. Fuente: INOCAR (2015)

Interpretando los mapas contenidos en las Figuras 14y 15; podemos colegir lo siguiente para la zona
de estudio de PEM:

* Enla época humeda para los meses de diciembre a febrero, la altura de las olas va decreciendo de
1,4 metros en diciembre hasta los 1,2 metros en febrero.

* Para el segundo trimestre de la época humeda la situacién se revierte presentando un incremento
progresivo mensual de 1,3 metros en marzo a 1.6 metros en mayo.

* En el primer trimestre de la época seca (junio a agosto) la altura de las olas se presenta de manera
estable con alturas de entre los 1,6 y 1,7 metros.

* Para el segundo semestre de la época seca (septiembre a noviembre) la altura de las olas decrece
progresivamente hasta alcanzar 1,3 metros de altura en el mes de noviembre.



5.7. Temperatura Superficial del Mar (TSM)

La Temperatura Superficial del Mar (TSM) en la region costera del Ecuador oscila entre 18°Cy 32°C.
Las areas cercanas a la costa tienen temperaturas mas altas, entre 28°C y 32°C, mientras que las
zonas mas alejadas hacia el océano muestran temperaturas mas bajas, alrededor de 18°C. Existe un
gradiente térmico claro (Figura 16), para la zona del PEM, con aguas mas calidas cerca de la costa 'y
mas frias en areas profundas o hacia el noroeste la TSM desde 1991 hasta el 2020 ha fluctuado entre
los 24°Cy 27°C. (MAATE, 2025).
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Figura 16: Climatologia anual (1991-2020): Temperatura superficial del mar. Fuente: Libreria de datos (COPERNICUS- ECMWEF,
2025). Tomado de: MAATE (2025)

El MAATE (2025), estima el aumento de la TSM de 0,91°Cy de 1,05°C sobre los valores promedio en el
escenario de afios de corto plazo (2021-2050). A largo plazo (2051-2080) proyecta un incremento en-
tre 1,56°Cy de 2,31°C. El incremento de la temperatura afectara los ecosistemas marinos, alterando
la distribucién de especies y los patrones de anidacién de tortugas marinas. Podria intensificar el es-
trés térmico en los arrecifes de coral, favoreciendo el blanqueamiento y la mortalidad coralina. Estos
cambios también influiran en la productividad marina y las actividades pesqueras, afectando especies
clave como camarones y peces.
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] 5.8. Salinidad

La variacion temporal de la salinidad es uno de los factores fisico menos comprendidos en el océano
mundial, pero se reconoce su importancia en el entendimiento y la definicién de ecosistemas, en la
dinamica de los océanos y del cambio climatico a nivel regional y global. Mediante el uso de los datos
oceanograficos y meteorologicos de la estacion La Libertad (81° 05’ 20” O - 2° 04’ 59" S) del periodo
junio de 1990 a julio de 2011, se estim¢é la variacion estacional de la salinidad en la capa de mezcla
frente a las costas de Ecuador (Recalde Mosquera, 2014), obteniendo los siguientes resultados:

La salinidad es mas alta entre abril y julio y disminuye hacia finales del afio.

Durante los meses de febrero a abril, la capa de mezcla es muy superficial (<10 m). A partir
de mayo, se profundiza abruptamente y se mantiene casi constante alrededor de los 20 m
durante el resto del afio.

En el primer trimestre del afio, la salinidad esta influenciada por la interaccidon océano-atmos-
fera, especialmente por la evaporacion y la adveccion de aguas salinas provenientes del sur.

En el segundo semestre, los procesos advectivos'' horizontales y verticales dominan. La ad-
veccion meridional trae aguas menos salinas desde el norte, mientras que el “entrainment'”
aporta aguas subsuperficiales mas salinas. La adveccion meridional tiene un impacto nega-
tivo en la salinidad durante el segundo semestre, trayendo aguas menos salinas desde la
cuenca de Panama.

Aunque la evaporacién prevalece sobre la precipitacion durante la mayor parte del afio, su
impacto en la salinidad es constante. La precipitacién tiene un efecto significativo solo en los
meses de febrero y marzo.

El “entrainment” contribuye positivamente a la salinidad, especialmente durante el segundo
semestre, coincidiendo con la profundizacion de la capa de mezcla.

11 Los procesos advectivos se refieren al transporte de propiedades del agua (como salinidad, temperatura, etc.) debido al movimien-
to de las corrientes ocednicas. Este transporte puede ser Horizontal y Vertical.

12 El entrainment se refiere al proceso de mezcla vertical en el océano, donde aguas subsuperficiales (mds profundas) son incorpo-
radas hacia la capa de mezcla.



En conclusién, la variacién estacional de la salinidad no esta controlada principalmente por la evapo-
racibn menos la precipitacién, sino por la adveccion meridional y el “entrainment”. Estos procesos son
los principales responsables de los cambios en la salinidad en la region.

Es importante resaltar que el Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada (INOCAR) tiene tres bo-
yas de monitoreo oceanografico estratégicamente ubicadas en el espacio maritimo ecuatoriano. Es-
tas boyas miden, entre otros parametros, la salinidad, la temperatura de la columna de agua, las
corrientes marinas y las condiciones meteorolégicas. La boya mas reciente instalada en 2024 esta
ubicada a 162 millas de Esmeraldas y tiene de nombre “Hermandad” mientras que las otras dos estan
a 109 millas de Salinas y a 65 millas al oeste de la isla Isabela, en las Galapagos.

La boya oceanografica “Hermandad” del INOCAR (2025), es la mas préxima al sitio de PEM por la que
se toma como referencia especifica para el sitio. Asi, la Figura 17 muestra el Diagrama de Hovm®ller
elaborado con datos de salinidad superficial del mar tomado por “Hermandad” desde noviembre de
2024 hasta el 13 de mayo de 2025 (expresado en gradientes de colores).

Hovmoller: Perfil de salinidad del mar - Boya Oceanografica Hermandad Ultimo dato: 2025-05-13
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Figura 17: Diagramas de Hovmoéller que representa la Salinidad superficial del mar desde noviembre de 2024 a mayo de
2025. Fuente: Boya Oceanogrdfica EBM240C-B4 Hermandad.

5.9. Oxigeno Disuelto

En cuanto al perfil del oxigeno, la descripcidon que se realiza se obtuvo del grafico elaborado por el
INOCAR (2025) para el periodo noviembre de 2024 a mayo de 2025 con datos tomados por la boya
oceanografica “Hermandad” y que se visualizan en la Figura 18, en donde se puede apreciar que el
oxigeno disuelto en la columna de agua 0 a 20 metros de profundidad desde noviembre hasta me-
diados del mes de febrero donde su concentracion vario entre 4,4 ml/Ly 4,6 ml/L, y de marzo hasta
mediados del mes de mayo presentoé ligeras fluctuaciones que alcanzé cerca de los 20 metros de
profundidad los 4,8 ml/L.
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Hovmoller: Perfil de oxigeno disuelto del mar - Boya Oceanografica Hermandad Ultimo dato: 2025-05-14
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Figura 18: Perfil de oxigeno disuelto del mar para el periodo desde noviembre de 2024 a mayo de 2025. Fuente: Boya Ocea-
nogrdfica EBM240C-B4 Hermandad.

] 5.10. Velocidad del viento

En la zona costera de la provincia de Manabi, Ecuador, la velocidad del viento puede variar significati-
vamente, pero generalmente oscila entre 1y 7,7 m/s, con vientos predominantes del suroeste espe-
cialmente en la zona central. Por ejemplo, la estacion M166 Olmedo-Manabi (Figura 19), ubicada a 50
metros sobre el nivel del mar, reporta que durante 9 meses del afio el viento toma direccion sureste
con una velocidad media de 7,3 m/s. En los meses de abril, junio y septiembre, la direccion cambia a
norte-este con una velocidad media de 7,1 m/s (Portilla Farfan, 2018; Erazo, 2018; Recalde Mosquera,
2014).
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Figura 19: Viento frecuencia sur este (m/s) - Ecuador. Fuente: Portilla (2018).



6. Aspectos Sociales

Para este analisis se tomaron los datos del VIl Censo Poblacional y VIl de vivienda 2022 del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) para los cantones Pedernales, Jama y San Vicente.

6.1. Densidad y poblacion costera del area del area de estudio

Con relacion a los censos poblacionales 2010 y 2022, se establecié un crecimiento poblacional po-
sitivo para Pedernales y San Vicente (2,02% y 1,11% respectivamente); entre tanto que, en Jama, se
determiné un decrecimiento poblacional de -2,79% pasando de 23.196 habitantes en el 2010 a 16.588
en el 2022. Mientras la densidad poblacional registrada es de 36 hab/km? en Pedernales, 29 hab/km?
en Jamay de 34 hab/km?en San Vicente (Tabla 4).

Tabla 4: Crecimiento y densidad Poblacional. Fuente: INEC, 2022.

TASA DE CRECIMIENTO

N POBZL(;L:?C')N POBZL:zczléN ] ogﬂoﬁ%'_ CZ)OI;I:U Al POD:&scl:)oAI\II)AL
PEDERNALES 55.268 70.408 2,02 36
JAMA 23.196 16.588 -2,79 29

SAN VICENTE 21.874 24.997 1,11 34

6.2. Identificacion segun cultura y costumbre

La identificacidn étnica se vio dominada por la autoidentificacién mestizo/a en el total de la poblacion
con 68,93%; seguido de la denominacién Montubio/a con el 25,22% y Mulato/a con el 2,68%; los gru-
pos étnicos Afrodescendientes, Negros y Blancos con alrededor del 1%; y la menor representacion fue
Indigena con 0,25% y no identificados u otros con el 0.03% de la poblacion total del area de estudio
(Tabla 5).

Tabla 5: Representacion porcentual de habitantes segin su etnia, en los cantones del norte de Ma-
nabi que implementan el proceso de planificacién espacial marina. Fuente: INEC, 2022

Cantones | Indigena | Afro | Negra | Mulata | Montubia | Mestiza | Blanca

/o /o /o /o /o
Pedernales 0,32% | 1,09% | 1,38% | 3,08% 24,39% | 68,80% 0,92% | 0,01%
Jama 0,11% | 0,65% | 0,54% | 3,17% 41,55% | 53,11% 0,72% | 0,16%
San Vicente 0,16% | 0,43% | 0,52% 1,23% 16,70% | 79,79% 1,15% | 0,02%
Total(%) 0,25% | 0,88% | 1,06% | 2,68% 25,22% | 68,93% 0,94% | 0,03%
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En este contexto, Jama tiene una mejor representacion del pueblo montubio con el 41,55% de su po-
blacion; mientras San Vicente tiene la representacién mas baja con el 16,70% de su poblacion.

Durante los diferentes talleres realizados para elaborar el plan espacial marino, los participantes
tuvieron la oportunidad de autoidentificarse étnicamente, obteniendo como resultado que el 68,59%
se definid como mestizo, el 23,72% como montubio, 3,85% como otro, 2,14% indigena y 1,71% afro-
descendiente.

6.3. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El 75,5% de la poblacion total en los tres cantones que ejecutan el proceso de Planificacién Espacial
Marina viven en condicion de pobreza por necesidades basicas insatisfechas; mientras que solo el
23,5% es clasificado como No pobre (Tabla 6).

Tabla 6: Poblacién en viviendas particulares de los cantones Pedernales, Jama y San Vicente por
condicion de pobreza por NBI. Fuente INEC (2022).
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Total 111.802 26.270 1.514 350 1.387 39.126 4,248 | 38.907
Pedernales 70.334 14.582 926 263 864 24.544 3.142 | 26.013
Jama 16.568 5.414 336 54 318 4.362 548 5.536
San Vicente 24.900 6.274 252 33 205 10.220 558 7.358
%Total 23,50 1,35 0,31 1,24 35,00 3,80 34,80
% Pedernales 21% 1% 0% 1% 35% 4% 37%
% Jama 33% 2% 0% 2% 26% 3% 33%
% San Vicente 25% 1% 0% 1% 41% 2% 30%

Jama es el cantén con menor nivel de pobreza por NBI con el 67%, seguido por San Vicente y Peder-
nales con el 75y 79%, respectivamente. El 41% de la poblacion del cantén San Vicente es pobre por
no disponibilidad de servicios basicos en la vivienda, seguido en este rubro por Pedernales con el 35%
y Jama con el 26%. Mientras el nivel de pobreza por la carencia de dos o0 mas componentes lo lidera
Pedernales, seguido por Jamay San Vicente (37%, 33% y 30%, respectivamente).



6.4. Poblaciéon por sexo al nacer y area de residencia (urbano - rural)

En cuanto a zonas de residencia de la poblacién del area de estudio 11.993 habitantes existe una
equidad de sexo al nacer 50% hombres y 50% mujeres; en el ambito de lo urbano el 48% son hombres
y el 52% de mujeres; mientras en la zona rural existen mas hombres que mujeres al nacer, 51 y 49%
respectivamente (Tabla 7). En el area de estudio la poblacién sigue siendo eminentemente rural con
el 62% del total de la poblacidn, el 38% restante habita en la zona urbana. El registro de sexo al nacer
comprende el 63% de hombres que habitan en la zona rural y el 37% en la zona urbana; mientras que
el 61% de las mujeres habitan en la zona rural y el 39% en el drea urbana.

Tabla 7: Poblacién total por sexo al nacer y area de residencia. Fuente: INEC (2022).

Zona de

‘ Total Hombres Mujeres Hombres % Mujeres %

residencia
Area de 111.993 56.002 55.991 50% 50%
Estudio
Urbano 42.731 20.632 22.099 48% 5296
Rural 69.262 35.370 33.892 519 49%
% Urbano 38% 37% 399%
% Rural 62% 63% 61%

Durante el proceso de planificacion espacial marina, con base en los registros de asistencias se pudo
determinar que el 61,04% de participantes fueron hombres y 38,96% mujeres.
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7. Aspectos culturales

En el Plan de Manejo de la Reserva Marina Puerto Cabuyal - Punta San Clemente (MAATE, 2023), indi-
ca que la zona de esta area protegida cuenta con varios registros culturales, que evidencian que este
territorio fue el centro de dos importantes culturas prehispanicas (Figura 20) de la costa del Ecuador;
entre tanto, en el Museo Chileno de Arte Precolombino (s.f.) evidencia las siguientes culturas: Jama -
Coaque (600 a.C. hasta 400 d.C.) y Bahia (500 a.C. hasta 500 d.C.); y, la cultura Manta que se desarrollé
800 d.C. hasta 1,532 que coincide con la llegada de los europeos a América.

Jama - Coaque

Bahia

Manta

. ® >
Jama-Coaque Bahia Manta
I~ I T EEEE
20000 A.C d.C 1532 6000 600 0 d.C 1532 6000 €00 1532
Poblamiento Llegada del Poblamiento Llegada del Poblamiento Llegada del
de América europeo de América europeo de América europeo

Figura 20: Culturas prehispdnicas presentes en la zona de la PEM.
Fuente: (Museo Chileno de Arte Precolombino, s.f.)

* La playa Punta Napo, antiguamente denominado como Punta Jato, se encuentra dibujada en anti-
guos mapas de los espafioles que llegaron a este lugar, los cuales reposan en el Museo Cultural de
la ciudad de Manta.

* En Canoa se encontraban tribus autoctonas que fueron asaltadas por piratas holandeses e ingle-
ses; asentados en el sitio hoy conocido como “el charco” y de acuerdo con vestigios arqueolégicos
se presumen que pertenecian a la cultura Jama-Coaque.

* La presencia de corrales marinos en Cabo Pasado, estructuras usadas para la recoleccién de orga-
nismos marinos; y la subsistencia de la poblacion.

* La punta Chirije, este sector apartado guarda piezas arqueoldégicas de las culturas precolombinas
del Ecuador con valor cultural muy representativo (Ledn Peralta, 2014). Se pueden encontrar cera-
micas, piedras, conchas, restos de huesos de las culturas Bahia, Jama Coaque, Chirije y Mantefio
asentadas entre los afios 500 a.C y 1534 d.C; Chirije es un antiguo puerto maritimo descubierto
arqueolégicamente por Emilio Estrada (Nufez, 2012).

* Elsitio Japoté perteneciente a la cultura Mantefia, acoge un museo Arqueolégico Comunitario, con
presencia de vestigios que dan a conocer sobre las costumbres y habitos de vida de los pobladores
de esa época. “Su importancia puede corresponder a la sede de un poder regional en la llanura
de Charapoto, para controlar las excelentes tierras agricolas con buena posibilidad de riego y los
recursos acuaticos del mar y de agua dulce” (Bouchard et al., 2006).



7.1. Cultura Jama-Coaque

Desde el cabo San Francisco en Esmeraldas hasta Bahia de Caraquez en Manabi (MCP, 2025), y en
Santo Domingo de los Tsachilas (Ontaneda Luciano, 2010) entre los afios 350 a.Cy 1.532 d.C se asent6
la cultura Jama-Coaque demostrando persistencia y adaptaciéon durante su permanencia. Sus orige-
nes estan vinculados a la cultura Chorrera, Fase Tabuchila, (Figura 21), de la cual adquirieron y evolu-
cionaron diversas expresiones y técnicas artisticas (Zeidler, 2003). También se evidencian influencias
mesoamericanas a través de sus complejas y exoticas iconografias; Jama Coaque se decant6 por otra
forma de la tipologia de vasijas silbato en la que el sonido se emite por el desplazamiento del aire al
mover el liquido de su interior similar a la del Museo de América, documentado en el Museo chileno
de Arte Precolombino. (Gutierrez Usillos, 2014 a).
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Figura 21: Fase Tabuchila, asentamientos cultura Chorrera.
Fuente: (Zeidler, 2003)

Se concentraban en pequefios centros urbanos distribuidos estratégicamente sobre los valles del rio
Jamay Coaque; su economia era diversa y sustentada en sus actividades productivas, se dedicaban a
la pescay la caza principalmente para la subsistencia, complementadas por una desarrollada agricul-
tura (Porras Garcés, 1987). Fueron habiles alfareros y destacaron en la orfebreria. Creando multiples
cantidades de figurillas y objetos decorados que no solo cumplen una funcién estética, sino que tam-
bién documentan aspectos de su vida cotidiana, sus rituales religiosos, sus deidades y sus jerarquias
sociales (Gutierrez Usillos, 2014 b).

En el ambito metaldrgico, los Jama-Coaque alcanzaron un alto grado de sofisticacién, desarrollando
técnicas avanzadas de fundicién de metales preciosos como el oro y el cobre, lo que les permitié pro-
ducir complejas piezas ornamentales y utilitarias con gran maestria.

7.2. Cultura Bahia

La cultura Bahia se asent6 en la ciudad de Bahia de Caraquez en cantdn Sucre hasta la Isla de la Plata
del canton Puerto Lépez, en el sur de la provincia entre el periodo 500 a.C y 500d.C Se presume que
controlaba los valles del rio Chone y Portoviejo (Zambrano C, 2014). La base de sus productos artisti-
cos fueron la piedra, huesos, metal y arcilla; usaron pintura post-coccion en la alfareria con sofisticada
produccién ceramica. Sus principales figuras animales marinos como peces, moluscos y su gran de-
vocion por el agua; en menor proporcion anfibios, reptiles y aves. Su organizacién social fue en base
a élites denominadas Chamanes. Fueron reconocidos por sus desplazamientos en la navegacién a
larga distancia e intercambiaban comercio hacia el norte con la cultura Tolita.
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La cultura Bahia era parte del periodo de Desarrollo Regional, su caracter ceremonial esta muy bien
estructurado y estrechamente relacionado con recintos ceremoniales (Zambrano C, 2014). “Un posi-
ble santuario Bahia, denominado Los Esteros, se localizé de forma casual cerca de la ciudad de Manta,
que evidencia la ostentacién del poder politico y religioso de los chamanes o jefes-sacerdotes, dentro
de una estructura social compleja” (Museo de América, s.f.).

La cultura Bahia poseia dos grupos de musicos, determinados mediante la observacién de rasgos y
simbolismos en sus representaciones; sus roles estuvieron asociados tanto en la cotidianeidad como
en la manifestacion religiosa y sagrada; lo cual sugiere un salto en la expresion artistica (Reyes, 2023).

El informe sobre “Nuevas evidencias de técnicas de pesca en el litoral ecuatoriano: los corrales mari-
nos del Cabo Pasado, Manabi” (Jijon, 2020), evidencia la presencia de cinco o mas de diez estructuras
de alineamientos y acumulacion de rocas que tienen morfologia semicircular con didmetros que os-
cilan entre los 50m a mas de 100m semejantes a los “corrales marinos” en la zona intermareal al sur
de Cabo Pasado. Se presume que estas estructuras fueron construidas por el hombre con la finalidad
de atrapar peces y moluscos con la ayuda de las mareas para su posterior recoleccién, alimentacion
y subsistencia; estas estructuras siguen siendo usadas en la actualidad por las poblaciones cercanas.

8. Principales actividades econémicas

8.1. Acuacultura de camaron

Ecuador en la actualidad se encuentra entre los mas importantes productores de camarén del mun-
do, y es la segunda industria de mayor importancia econémica en pais. El sector opera en 6 provincias
de la region costera y el 84% de su produccion se destina a la demanda del exterior, mientras que el
16 % se dirige al consumo nacional (Alava et al., 2024). Las especies mas representativas del sector
acuicultor son el Camarén blanco (Litopenaeus vannamei) y la Tilapia (Oreochromis sp).

Segun la base de datos de camaroneras del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior Inversiones
y Pesca (MPCEIP, 2023) en los cantones de Pedernales, Jamay San Vicente se registran:

* Entotal 419 camaroneras instaladas que en conjunto ocupan una superficie de produccién total de
9.246,26 hectareas. El 85,77% (7.930,20 ha) de la extensién de camaroneras se ubican en el cantén
Pedernales (Tabla 8; Figura 22).

* EI 66,19 % (6.120,35 ha) de la extensién de camaroneras son de propiedad de personas naturales
y el porcentaje restante a empresas (Tabla 9).

* El 52,64% (4.866,92 ha) se ubican en zonas de tierras altas y el 47,36 % (4.379,36 ha) en zona de
Playa y Bahia (Tabla 10).
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Figura 22: Infraestructura productiva acuicola; camaroneras y laboratorios.

Tabla 8: Extension y nimero de camaroneras por cantén del area de PEM en la zona norte de Mana-
bi. Fuente: Registro de camaroneras Subsecretaria de Acuacultura, MPCEIP

Nuimero

Cantén Extension (Has)
camaroneras

Pedernales 347 82,82 7930,2 85,77
Jama 6 1,43 320,46 3,47
San Vicente 66 15,75 995,62 10,77

Total 419 100,00 9246,28 100,00

Tabla 9: Extensién de camaroneras en hectareas por tipo de representacién legal en cada cantén
del &rea de PEM en la zona norte de Manabi. Fuente: Registro de camaroneras Subsecretaria de
Acuacultura, MPCEIP.

Cantones | Juridica | Natural | Total
PEDERNALES 2415,21 5514,99 7930,2
JAMA 272,15 48,31 320,46
SAN VICENTE 438,57 557,05 995,62
TOTAL 3125,93 6120,35 9246,28
TOTAL % 33,81 66,19 100,00
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Tabla 10: Extension de camaroneras en hectareas por zona de ubicacién en cada cantdn del area del
PEM. Fuente: Registro de camaroneras Subsecretaria de Acuacultura, MPCEIP.

PROVINCIA |——Z°NA——| TOTAL (C)
| Alta(a) | %(a*100/c) | Playa(b) | %% (b*100/c) |  (A+B)
PEDERNALES 4650,3 95,55 3279,9 74,89 79302
JAMA 0,00 320,46 7,32 320,46
SAN VICENTE 216,62 4,45 779 17,79 995,62
TOTAL 4866,92 52,64 4379,36 47,36 9246,28

En 2011 las camaroneras del cantdn Pedernales tenian una densidad de siembra de 91.429 postlar-
vas de camaron por hectdreas y una produccion de 1.268 libras por hectarea en un ciclo de 99 dias
(Ardmbulo Noboa et al., 2011).

Existe un numero reducido de laboratorios de larvas en los tres cantones, segun el registro de la
Subsecretaria de Calidad e Inocuidad del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca en el afio 2024 se registraron siete laboratorios aprobados, 5 en San Vicente y 2 en Pedernales
(Tabla 11). Entre tanto, para el afio 2017, el ahora Instituto Publico de Investigaciones Acuicolas y Pes-
queras registro 2 laboratorios, en Jama y Pedernales respectivamente.

Tabla 11: Laboratorios de larvas de camardn presentes en el area de la PEM (SCl, 2024).

CANTON N° LABORATORIOS AUTORIZADOS PARA
DE LARVAS EXPORTACION
SAN VICENTE 5 1
PEDERNALES 2 1
JAMA™ 5 sd
TOTAL 7 2

El cantén Pedernales cuenta con tres grandes empresas dedicadas al empaquetado y exportacion de
camarén. Estas son: Empacadora del Pacifico “EDPACIF S.A, ubicada en el sector Coaque; Empacadora
PRODEX Cia. Ltda., ubicada en el kilémetro 12 de la via a Chamanga; y, Empacadora CAMAR-EXPO S.A
(Mendoza M., 2018).

La produccién camaronera tiene una incidencia significativa en el crecimiento econémico del cantén
Pedernales, y constituye la principal fuente de ingresos del cantén y genera empleo directo e indirecto e
inversiones contribuyendo a la economia de la region (Barreiro Valenzuela & Salazar Bermudez, 2020).

13 Informacién proporcionada por funcionarios del GAD-Jama.



8.2. Pesca

Organizaciones pesqueras

En los tres cantones vinculados al proceso de PEM existen 33 organizaciones pesqueras artesanales
(27% del total de la provincia de Manabi) inscritas en la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (SEPS), de las cuales 5 no tienen actualizado el nUmero de socios y 10 estan presididas o ad-
ministradas por mujeres. En la base de datos de la Direccion de Pesca Artesanal de la Subsecretaria
de Recursos Pesqueros se registra que las 33 organizaciones pesqueras estan constituidas por 968
socios compuestos por 733 hombres y 235 mujeres. A nivel cantonal:

* Pedernales operan 18 de las 33 organizaciones de pescadores artesanales, 9 tienen razén social de
Cooperativas y 9 de Asociaciones, todas dedicadas a Produccién Pesquera Artesanal. En conjunto
asocian a 488 pescadores artesanales de los cuales 400 son hombres y 88 son mujeres.

* Jama registra 4 organizaciones pesqueras, 1 Cooperativa y 3 Asociaciones. En conjunto asocian a
87 socios (62 hombres y 25 mujeres).

* San Vicente registra 16 organizaciones pesqueras (13 Asociaciones y 3 Cooperativas) agremiando
en conjunto 472 pescadores distribuidos en 271 hombres y 122 mujeres.
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Caletas y facilidades pesqueras

En el area del PEM solo existe una facilidad pesquera artesanal publica, la misma esta ubicada en la
parroquia Cojimies, cantén Pedernales. Esta infraestructura beneficia de manera directa a alrededor
de 450 pescadores de la zona al dotarlos de mejores condiciones para desempefiar sus actividades
diarias de pesca, ayudando a fortalecer y reactivar la economia local tras el impacto del sismo del
2016. La facilidad cuenta con un area de terreno de 8.386,57 m2y un area de construccién de 729,46
m2 (GAD-MANABI, 2024).

Segln la Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP), en el area de estudio se concentran 18 caletas o
sitios de desembarque para la pesca artesanal; y 11 en los limites del area, 2 en el norte en Cojimies
y 9 en el estuario del rio Chone - cantdn San Vicente (Figura 23).
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Figura 23: Infraestructura Pesquera Artesanal en la zona de Estudio.

Herrera et al., (2013) contabilizé 14 caletas pesqueras artesanales asentadas en el filo costero y que
principalmente desembarcan la pesca en las playas de mar de los cantones Pedernales, Jama y San
Vicente (Tabla 12). Sin embargo, Iturralde et al., (2021) identifica 25 caletas pesqueras artesanales,
siendo las principales El Matal (265 embarcaciones), Cojimies (209 embarcaciones) y Los Perales (111
embarcaciones).



Tabla 12: Caletas pesqueras en los catones y parroquias del area de PEM de la zona norte de Mana-
bi. Fuente: Herrera. et al., 2013

Agrupaciones
pesqueras

Artes de pesca y pesca objetivo

Parroquia

No. Pescadores
artesanales
Cooperativas
Asociaciones

Lugar de
desembarque
embarcaciones

Trasmallo de fondo (camardn-sano),
enmalle de fondo (pargo-sierra-corvi-
na-rébalo-langosta), enmalle de super-
ficie (sierra-pampano-bagre), atarraya
(lisa-camaron), espinel de fondo (cabe-
zudo-corvina de roca-camotillo-raya),
linea troleo a la rastra (wahoo), linea de

2369 | Playa | 209 mano de fondo (corvina-roncador). No Si

Cojimies
Cojimies

Enmalle de fondo (langosta-peces), tras-
mallo de fondo (camarén), espinel de
fondo (raya-bagre-pargo)
39 Playa | 5 No No

Surrones

Trasmallo de fondo (camarén-sano), en-
malle de fondo (pargo-corvina)

Arrastradero

5 Playa | 6 No No

Cerco de playa (cachema-pampano),
enmalle de fondo (langosta-cache-
ma-huapuro-peces-sano), trasmallo de
fondo (camardn-sano), atarraya (lisa-ca-

150 | Playa | 40 maron) No No

Trasmallo de fondo (camarén), enmalle
de fondo (corvina-rébalo-pargo), en-
malle de superficie (corvina-albacora),
cerco de playa (carita-gualajo-corvina),
espinel de fondo (cabezudo-corvina de
roca-camotillo), linea de troleo a la ras-
2741 | Playa | 55 tra (wahoo). Si No
Enmalle de superficie (bonito-albaco-
ra), trasmallo de fondo (camarén-sano),
enmalle de fondo (camarén-sano), red
de arrastre (camarén-pomada), espi-
nel de fondo (pargo-cabezudo- corvi-
na de roca), lineas de mano de fondo
(pargo-cherna-rébalo), linea a la rastra
— Playa & (wahoo) Si No

Pedernales Las Palmitas

La Chorrera
88

Pedernales
Pedernales
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Pedernales

Jama

San Vicente

Parroquia

Pedernales

Jama

Canoa

Tabuga | La Cabuya

Tasaste

Punta
Blanca

Don Juan

El Matal

San
Andrés de
Canoa

Bricefio

No. Pescadores
artesanales

65

52

20

15

64

394

162

48

Lugar de
desembarque
embarcaciones

Playa | 30

Playa | 1

Playa | 10

Playa | 4

Playa | 60

Playa | 265

Playa | 60

Playa | 2

Artes de pesca y pesca objetivo

Enmalle de fondo (corvina-rébalo-be-
rrugate-bagre-camarén-sano), enmalle
de fondo (peces), trasmallo de fondo
(camarén-sano), red de arrastre (ca-
mardén-pomada), espinel de fondo (ra-
ya-cabezudo-corvina de roca), linea de
mano de fondo (corvina-bagre), linea a
la rastra (wahoo)

Enmalle de fondo (camardén-sano)

Enmalle de fondo (langosta-pampa-
no-rébalo-pargo blanco-bagre), trasma-
llo de fondo, (camardn-sano), linea de
mano de fondo (bagre).

Trasmallo de fondo (camardn-sano), en-
malle de fondo (camardn-sano-peces).

Trasmallo de fondo (camardn-sano),
red de arrastre (camarén pomada),
enmalle de fondo (pampano-cache-
ma-pargo blanco), espinel de fondo (ca-
bezudo-corvina de roca), linea de mano
de fondo (cabezudo-pargo-pampano),
linea a la rastra (wahoo)

Enmalle de superficie (sierra), enmalle
de superficie (bonito-albacora), tras-
mallo de fondo (camarén), enmalle
de fondo (langosta-rébalo-corvina-ba-
gre), atarraya (lisa-camarén), espinel
de fondo (cabezudo-camotillo-corvina
de roca-perela-raya), linea a la rastra
(wahoo), linea de mano de fondo (cher-
na), palangre superficial (dorado)
Trasmallo de fondo (camardn-sano), en-
malle de fondo (pampano-corvina-lan-
gosta), espinel de fondo (raya-cabezu-
do-corvina de roca)

Trasmallo de fondo (camardn-sano)

Agrupaciones
pesqueras

Cooperativas
Asociaciones

Si No
No No
No No
No No
Si No
Si No
No Si
No Si




Pesquerias artesanales

Iturralde et al., (2021) identifica que en la zona marino y costera del norte de Manabi, operan, dos
tipos principales de pesquerias artesanales:

a. Pesca costera: opera a una distancia de 5-15 millas nauticas, en embarcaciones de 5 a 7 me-
tros de eslora, propulsadas por motores fuera de borda de hasta 45 caballos de fuerza. Su
pesca objetivo son los peces demersales (cabezudo, camotillo, robalo), crustaceos (camarén,
langostino) y pelagicos grandes (dorado, wahoo, atun); con una duracién de un dia de faena
de pesca.

b. Pesca de Altura: opera desde las 25 hasta las 90 millas nauticas aproximadamente, utilizando
embarcaciones entre 7 a 12 metros de eslora, empleando motores fuera de borda entre 75-85
caballos de fuerza. Especies objetivo son los peces pelagicos grandes como atunes, dorado,
picudo, rabdn, albacora, entre otros.

Pesquerias industriales

Existe actividad de pesca industrial en el drea de PEM que ocurre en la zona tanto fuera como dentro
de la zona de reserva de las 8 millas nauticas e incluso dentro de la misma primera milla (Iturralde et
al.,2021).

Los tipos de actividad de pesca industrial son las conocidas como:
* Polivalente. Utiliza redes de arrastre para en la captura de merluza y camarén blanco y café.

* Pesca de Pelagicos Pequeiios. Su flota utiliza redes de cerco conocidas como “Chinchorros”
para capturar peces pelagicos pequefios como pinchagua y chuhueco, opera principalmente
dentro de las 10 millas nauticas y utiliza embarcaciones con capacidad menor a 36 toneladas
de registro neto.

La pesca industrial ha generado tensiones con la pesca artesanal, especialmente por la invasién en
zonas de las 8 millas nauticas reservadas para la actividad artesanal, obligando a los pescadores lo-
cales a buscar recursos mas alla de las 25 millas nauticas; existe competencia de uso por el espacioy
los recursos pesqueros especialmente peces demersales.

En el marco del proyecto “Small Pelagics Sustainability”, y como parte del plan de mejoras para la pes-
queria de pequefios pelagicos con red de cerco, realizado por el Instituto Publico de Investigaciones
Acuicolas y Pesqueras (IPIAP) con base en la informacion del programa de observadores de la Subse-
cretaria de Recursos Pesqueros; en el 2021, se reporta que la actividad extractiva de lances efectivos
dentro de las 8mn para los barcos segln las clases™ utilizadas por el IPIAP: clase | es del 91%, para
los barcos clase I 8,4%, la clase Il no registra lances en esta zona y la clase IV con la participacion mi-
noritaria del 0,95%; mientras que, fuera de las 8mn la distribucion de lances efectivos por categoria
de barcos es mas homogénea con el 30%, 38,4%, 24,5% y 7% para las clases I-ll-1lI-IV respectivamente
(Figura 24). En este contexto, en Manabi (Figura 25), la interaccion de esta flota es particularmente con
la clase | con el 90% de lances, seguido de la clase Il con el 9% y el diferencial 1% se distribuye entre
la clase Il y IV; denotando uniformidad en la distribucién de los lances efectivos a lo largo del perfil
costero de la provincia (Ponce et al., 2021).

14 Clase I: De 1 a 35.9 Toneladas de Registro Neto (TRN) y de 32 a 55 m de altura de la red de cerco, Clase Il: De 36 a 70.9 TRN y de
46 a 55 m de altura de la red, Clase Ill: De 71 a 105.9 TRN y de 64 a 100 m de altura de la red, y Clase IV: >106 TRN y de 64 a 100
m de altura de la red.
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Figura 24: Lances efectivos flota cerquera 2021. Figura 25: Lances de flota cerquera, barcos clase |,
FUENTE: (Ponce, Camacho, Ayora, & Jurado, 2021) frente a las costas de Manabi.

FUENTE: (Ponce, Camacho, Ayora, & Jurado, 2021)

El estudio de los efectos de la pesqueria de pequefios pelagicos con red de cerco sobre la ictiofauna
bentopelagica (16.692 lances monitoreados entre 2016 y 2020), demostr6 que esta pesqueria retiene
un 26% de especies bentopelagicas, aumentando al 46% en la recurrencia por lance de pesca.
Los barcos clase | (menor a 35 TRN), tienen el mayor porcentaje de la flota en la provincia de Manabi,
son los responsables del 54% de retencion de especies bentopelagicas en sus lances principalmente
Chazo (Peprilus medius), la Gallineta (Prionotus spp.) y la Hojita (Chloroscombrus orqueta) relacionados
con areas de operacion cercanas a la costa y su interaccion con el fondo marino.

La zona 3 (Figura 26), desde Manta al norte de la provincia de Manabi se determind una menor dis-
tribucion y probabilidad de ocurrencia para especies bentopelagicas en barcos clase lll y IV; registro
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24 especies retenidas con importante incidencia de Auxis spp., Ophistonema spp. y Decapterus macro-
soma, las cuales concentraron el 66% del total de la captura; y, con menor incidencia se incluyen a la
Pinchagua/Sardina (Ophistonema spp), Hojita (Chlorocombrus orqueta) y Carita (Selene peruviana). Las
diferencias obtenidas en la composicion de especies sugieren variaciones geograficas en la distribu-
cién de las principales especies y su fauna acompafiante (Canales et al., 2021).

Figura 26: Segmentacién de las dreas de pesca de la flota cerquera de pequerios peldgicos.
Tomado de Canales (2021)

La actividad industrial también se desarrolla frente a la zona PEM-Manabi, por barcos arrastreros po-
livalentes que capturan camarén y merluza; en la Figura 27 recuadro rojo, plataforma Global Fishing
Watch, a través de los dispositivos de monitoreo de embarcaciones (VMS) y el sistema de identifica-
cién automatica (AIS), se estima el esfuerzo aparente en horas (color amarillo-mostaza), por arte y
bandera de los buques.

‘[ Global Fishing Watch

© Esfuerzo de pesca aparente
FUENTE
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Figura 27: Presencia y esfuerzo aparente de pesca de embarcaciones industriales con red de arrastre en la zona PEM.
Tomado de www.globalfishingwatch.org
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8.3. Turismo

El turismo se desarrolla activamente en las diversas playas del area de PEM, con una oferta signi-
ficativa de servicios logisticos como hospedaje y alimentacién. Pedernales y Jama destacan por su
diversidad en infraestructura turistica, impulsada por una mayor inversion privada. En contraste, San
Vicente presenta una menor disponibilidad de estos servicios debido a su proximidad al cantén Sucre
y su cabecera, Bahia de Caraquez, que concentran una oferta turistica mas amplia. El avistamiento de
mamiferos marinos (ballenas) es muy activo en toda la zona en la temporada junio - septiembre. El
surf y parapente, también se desarrolla en pequefia escala y en diferentes puntos de la costa norte
manabita.

De los tres cantones del proceso de PEM, Pedernales es el que concentra el mayor nimero de atracti-
vos naturales y manifestaciones culturales inventariadas, destacando fundamentalmente las activida-
des de “sol y playa” (GAD-MANABI, 2024). Este cantdn recibié 114.213 turistas nacionales en el 2018.

Esta zona tiene un potencial para el desarrollo del turismo arqueolégico, dado que la presencia de los
pobladores en la costa del Pacifico data desde el afio 8600 a.c.; con poblaciones de las culturas Cho-
rrera, La Tolita, Bahia, Jama Coaque, Mantefio. También posee sitios arqueoldgicos como Coaque, San
Isidro, Chirije, Japoté, Puerto Cabuyal que avalan la riqueza arqueolégica de culturas precolombinas
en calidad de paisajes sagrados con vestigios arqueolégicos que dan un valor agregado excepcional
para el turismo (Camacho et al., 2019).

El turismo de bienes raices, que atrae a los jubilados norteamericanos, principalmente por lo agrada-
ble del climay la cercania al mar, es un potencial enorme para el Ecuador. El informe del U.S. News &
World Report™ publicé un articulo el 26 de agosto de 2015, en el que seglin una encuesta de 14.000
expatriados que vivian en 64 paises, Ecuador encabeza la lista de los mejores paises para vivir como
expatriados. Las areas de Manabi norte han sido de mayor atraccién para la inversién inmobiliaria en
los ultimos afios. Por ejemplo, las urbanizaciones: Jama Campay, Costa Jama proyectado para mas de
3.000 viviendas (Camacho et al., 2019).

Pedernales: destino que esta empezando a reestructurarse a partir del terremoto. Tiene servicios ba-
sicos y alcantarillado. Lugar estratégico geograficamente porque es la playa de Manabi mas cercana
a Quito. Sus facilidades turisticas comprenden terminal terrestre con buena accesibilidad, atractivos
naturales y culturales cercanos a su playa. Es considerado un sitio emblematico en vista que muy
cerca pasa la linea ecuatorial.

Canoa: es una playa visitada principalmente por turistas extranjeros a lo largo del afio debido a sus
atractivos naturales alrededor y actividades de aventura como el surf. Sus olas han sido catalogadas
como una de las mejores de Sudamérica, perfectas para practicar este deporte con opcién de es-
cuelas de surf especializadas alrededor. Por ser un lugar privilegiado por su viento y sus montafias
se realizan actividades aéreas como alas delta y parapente. Cuenta con la Asociaciéon de Servidores
Turisticos, la cual se encuentra bien organizada y motivada para lograr convertir a Canoa en un polo
de actividades de aventura y naturaleza.

15 U.S. News & World Report es una revista estadounidense publicada en Washington D. C. Fue por muchos afios, junto con Time y
Newsweek, la revista semanal lider de ese pais, aunque se enfocaba mds en politica, economia, salud y educacién que sus contra-
partes. Es conocida particularmente por su sistema de anual de reportes en varios temas.

https://www.usnews.com/news/articles/2015/08/26/survey-ecuador-best-country-for-expats



9. Seguridad y soberania territorial marina-costera

La Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccién Maritimay Fluvial en los Espacios
Acuaticos (LONSEA, 2021), establece que la seguridad y soberania marina costera son fundamentales
para la proteccién de los intereses y recursos de un pais en su espacio maritimo. Implica asegurar la
capacidad de ejercer control sobre el mar territorial y la zona econémica exclusiva, asi como proteger
la navegacion, la vida humana y los recursos marinos.

El concepto de soberania marina costera implica:

* Elejercicio de autoridad sobre el mar territorial. Los estados tienen soberania sobre sus aguas
territoriales, que se extienden hasta 12 millas nauticas (aproximadamente 22 kil6metros) des-
de la linea de base.

* La proteccion de la zona econémica exclusiva (ZEE). La ZEE se extiende hasta 200 millas nau-
ticas desde la linea de base y otorga al estado costero derechos exclusivos sobre los recursos
marinos, la investigacion cientifica y la explotacion de los recursos naturales.

* La seguridad de la navegacién y la vida humana. Los Estados deben garantizar la seguridad
de la navegacién en sus aguas y proteger a los navegantes y pasajeros de cualquier amenaza
o peligro.

* La proteccion de los recursos marinos. Los Estados deben velar por la conservacién y el uso
sostenible de los recursos marinos, como la pesca, la explotacion de petréleo y gas, y la pro-
tecciéon de la biodiversidad.

La seguridad marina costera establece la proteccidon contra amenazas externas (contrabando, el tra-
fico de drogas, la pesca ilegal, pirateria); la prevencion y respuesta a emergencias (respuesta a de-
sastres naturales, contaminacién marina y costera); patrullaje maritimo (la Armada y las fuerzas de
seguridad de un pais patrullan las aguas territoriales y la ZEE para detectar y prevenir actividades
ilicitas); el desarrollo de la infraestructura costera (puertos, faros, sefialéticas, sistemas de comuni-
cacién, medios de movilizacién acuatica); concienciacién maritima, formacion y capacitacién son he-
rramientas elementales para la seguridad costera, maritima y oceanica; por lo que, es fundamental
buscar y desarrollar asistencia de la cooperacion internacional con el fin de financiar la vigilancia, la
investigacion y dar respuesta mediaticas a emergencias en el mar.

La Fuerza Naval del Ecuador es la encargada de implementar la LONSEA como Autoridad Maritima
Nacional (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021); esto significa que es responsable de asegurar el
cumplimiento de las normas establecidas en esta Ley, incluyendo la seguridad maritima, la proteccién
del medio ambiente y la gestion eficiente de los recursos acuaticos. Esto a través de;

* Policia Maritima: encargada de la prevencién y neutralizacién de actos ilicitos en los espacios
acuaticos.

Direccién Nacional de Espacios Acuaticos (DIRNEA); como ente técnico operativo, es responsable de
la emisién de normas y regulaciones relacionadas con la navegacion y seguridad maritima, comple-
mentando las funciones de la Fuerza Naval.

En la zona PEM del norte de Manabi se encuentra la Capitania Menor de Bahia de Caraquez, cantén
Sucre; con jurisdiccion en los cantones Sucre, San Vicente, Jama y Pedernales; tiene a su cargo los
retenes navales de Pedernales y El Matal en Jama. Realiza operaciones de control y seguridad en el
espacio maritimo, incluyendo control de playas, atencion al sector pesquero artesanal, rescate en alta
mar y vigilancia sobre actividades ilicitas.
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La situacién de inseguridad y violencia que vive el Ecuador, en particular la provincia de Manabi es
preocupante y representa un grave impacto en varios sectores productivos claves para su desarro-
llo econémico y social (Quijije Garcia, Andrea, 2024); lo cual ha afectado de manera directa al sector
turistico, uno de los pilares de la economia a través de la disminucion de la dinamica mercantil y
generacién de ingresos de los diferentes niveles de comercio local e incrementando la vulnerabilidad
monetaria de sus habitantes, especialmente en los cantones costeros objeto de la planificacién espa-
cial marina como Pedernales, Jamay San Vicente.

En el espacio maritimo esta incertidumbre ha descrito un escenario diferente con mas escepticismo
para los pescadores costeros y de altura. En el afio 2024, se reportaron 230 pescadores desapareci-
dos y 60 asesinados, cifras que muestran la crisis social del sector pesquero en manos de la inseguri-
dady el narcotrafico; pues, el pago por el transporte a Centroamérica de sustancias ilicitas, derivados
del narcotrafico, se haincrementado en los Ultimos afios (El Universo, 2025). Los pescadores reportan
robos de motores, embarcaciones, equipos electrénicos y artes de pesca utilizados en sus faenas
diarias; ocasionando que muchos de ellos abandonen su oficio, mientras que otros contindan traba-
jando bajo condiciones extremas de riesgo, expuestos a violencia fisica y amenazas.




10. Extraccion de recursos no vivos

Segln la SENPLADES (2020); el catastro de la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) en la
zona de estudio de la mineria registra un total de 377,40 ha. El principal canton es Jama con 245,50
ha (65%), seguido de Pedernales con el 25% (98 ha) y San Vicente con el 9% equivalente a 33,90 ha.
Segun el producto explotado la mineria de materiales de construccién predomina con el 95% (359 ha);
materiales no metalicos concentra el 3% (10 ha) y finalmente materiales metalicos con el 2% (7,40 ha).

Tabla 13: Actividad Minera en la zona PEM. Fuente: SECRETARIA TECNICA ECUADOR PLANIFICA (2020).

, Materiales de Mineria Mineria no .
Cantén ., rs 1 Total Porcentaje
Construccion metalica metalica
Pedernales 92,00 5,00 - 98,00 26%
Jama 239,00 2,40 410 245,50 65%
San Vicente 28,00 - 5,90 33,90 9%
Total 359,00 7,40 10,00 377,40
Porcentaje 95% 2% 3%

En cuanto a la explotacion de hidrocarburos en la plataforma continental del perfil costero ecuatoria-
no (Ministerio de Energia y minas, 2024), frente a la zona de la PEM, se establecen tres bloques (13,
19y 23) para prospeccién con indicios de fuente importante de hidrocarburos (Figura 28). La sombra
presente sobre los bloques 19y 23, presentes frente a los cantones de Pedernales, Jama y San Vicen-
te; revelan proyectos a desarrollar para la prospeccion hidrocarburifera a mediano y largo plazo.

Figura 28: Mapa de Bloques e infraestructura petrolera del Ecuador.
Fuente: https://www.recursosyenergia.gob.ec/mapas/
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11.Riesgos

Ecuador es un pais susceptible y vulnerable a las amenazas de eventos naturales, en especial a lo
largo de su perfil costero debido a sus caracteristicas geomorfolégicas y biofisicas. En el margen cos-
tero de Ecuador convergen una serie de rasgos geograficos e interacciones climaticas y geodinamicas
propias de la regiodn costera continental (SENPLADES, 2017). Un tercio del total de eventos registrados
en el Ecuador ocurren en las provincias del margen costero, siendo las inundaciones y deslizamientos
de tierra los acontecimientos que con mayor frecuencia se presentan. Guayas, Manabi y Esmeraldas
se identifican como aquellas provincias en las que se ha evidenciado la mayor cantidad de eventos
(Baque et al.,2024).

Entre el periodo 1970-2020, las provincias costeras que experimentaron mayor frecuencia de eventos
naturales fueron: Guayas con un 30% del total de eventos registrados en la region litoral, Manabi con
un 25%, Esmeraldas con 22%, El Oro con 21% y Santa Elena, con un 2%. Las provincias de Guayas y
Manabi ostentan las tasas mas altas en cuanto a inundaciones. El Oro, Esmeraldas y Manabi lideran
respecto a los deslizamientos de tierra; mientras tanto, Manabi, Guayas y Esmeraldas encabezan los
desastres por terremotos. Manabi ha sufrido todas las sequias registradas, y el Unico tsunami detec-
tado (Baque et al.,22024).

La zona de la PEM, presenta un riesgo elevado debido a eventos provocados por movimientos de las
placas tecténica (terremotos, tsunamis) y por eventos climaticos extremos (e.g., inundaciones, desli-
zamiento de tierras, erosién de playas y contaminacion, aguajes), que pueden ser exacerbados por
el cambio climatico. Los ultimos eventos de magnitud catastréfica de mas reciente data fueron los
terremotos de Bahia en 1998 y Pedernales en 2016; y, el fendmeno de El Nifio de 1997 -1998 (ENSO);
causando pérdidas humanas, de infraestructura, carreteras y efectos econémicos devastadores.



11.1. Inundaciones

Ecuador es uno de los paises de centro y sur América mas propensos a inundaciones. Las ciudades
mas vulnerables a sus efectos son aquellas que colindan con el mar, los rios y las afluentes situadas
en elevaciones por debajo del nivel del mar y con sus centros urbanos localizados a poca distancia,
como es el caso de las ciudades de Guayaquil, Manta, Atacames, Esmeraldas y La Libertad, asentadas
en areas propensas a inundaciones (Baque et al.,2024). En los ultimos 50 afios, las inundaciones se
han producido principalmente por la influencia del fenémeno de El Nifio, el cual ocasion6 dafios en el
Ecuador principalmente en 1972-73, 1982-83 y 1997-98, afios que registraron pérdidas catastroficas y
registrado pérdidas por USD 450 millones, USD 1,051 millones y USD 2.869 millones, ocurridas entre
1972y 1973, 1982 y 1983, y 1997 y 1998, respectivamente. En 1998, el impacto econdmico del feno-
meno de El Nifio alcanzé el 15% del PIB de dicho afio (Banco Mundial, 2020).

ZONA DE ESTUDIO DE LA PLANIFICACION ESPACIAL MARINA FRENTE A LOS CANTONES PEDERNALES, JAMA Y SAN VICENTE.
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Figura 29: Mapa de susceptibilidad a inundaciones en la zona de PEM.

De acuerdo con la Figura 29, para el area del proceso de PEM, el extremo norte que va desde Cojimies
hasta la playa de Pedernales esta expuesto a riesgos altos por inundaciones. En el cantdon Jama, la
playa de El Matal también es considerada de alto riesgo por inundaciones; mientras en el canton San
Vicente el riesgo por inundaciones es de menor proporcion frente a las playas de Canoa y Bricefio.

11.2. Terremotos y Tsunamis

Ecuador por encontrarse en el cinturén de fuego del Pacifico, tiene una actividad sismica y volcanica
importante que se ha evidenciado a lo largo de la historia. Las zonas costeras de las provincias de
Esmeraldas y Manabi son las zonas que sufrieron desde los ultimos 4 siglos, las mayores pérdidas por
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terremotos en el Ecuador (Demoraes & D'Ercole, 2001). En la franja litoral del Ecuador varios terremo-
tos indujeron maremotos o tsunamis a lo largo de la historia. De hecho, las sacudidas provocadas por
un terremoto pueden generar olas grandes en el mar las cuales pueden tener efectos devastadores
en las orillas. En la historia sismica reciente de Ecuador, los cinco sismos con mayor o igual magnitud
(Mw) a 7,8 ocurrieron en las provincias de Esmeraldas (1906 y 1979) y Manabi (1942, 1958 y 2016)
(Banco Mundial, 2020).

Las localidades de Cojimies del cantén Pedernales, El Matal del cantdén Jama; y Bricefio en San Vicente
son las zonas mas vulnerables en el drea de PEM por eventos de tsunamis (Figura 30).
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Figura 30: Mapa de inundacién por tsunamis en la zona de PEM.

11.3. Sequias

En Ecuador los periodos de sequia se ven acrecentados por el fenémeno de La Nifia que ocasiona que
el nivel de lluvias y tormentas disminuya de forma anémala, asociado a temperaturas frias. Esta se
presentd en 1974, 1976y 1989, y en los periodos prolongados de temperaturas anormalmente frias
entre 1973y 1976 y entre 1998 y 2000 (Banco Mundial, 2020).

En la Figura 31 podemos observar que la zona costera norte y centro del canton Pedernales presenta
una susceptibilidad baja a los eventos de sequia. Por el contrario, desde el sur del canton de Pederna-
les, pasando toda la zona costera del cantdn Jama hasta el sector norte de San Vicente presenta una
susceptibilidad a la sequia entre media y alta.



Figura 31: Susceptibilidad a las sequias en el drea de PEM.
Fuente: CPM (2021).

Durante el periodo de 1988 a 1998, las provincias de El Oro y Manabi aparecen como las mas afectadas
por este fendmeno natural (cuatro episodios en 12 afios). Los afios de sequias pueden comprometer
los cultivos, pero también la produccién de energia hidroeléctrica. El pais ya esta sintiendo el impacto
de una prolongada escasez de agua que ha comprometido la generacion de energia hidroeléctrica,
como lo demuestra la crisis energética de 2023 y 2024 (Banco Mundial, 2024).

11.4. Deslizamientos y derrumbes

Entre 1988 y 1998, la provincia de Manabi present6 la mayor cantidad de deslizamientos (mas de
40 eventos), seguido de Guayas y Esmeraldas. Varios criterios influyen en los movimientos en masa,
entre ellos el grado de pendiente, la extension de las vertientes, las formaciones geoldgicas subyacen-
tes, las precipitaciones (cantidad y reparticidon anual), la presencia de fallas, la ocurrencia de sismos,
y también el uso antrépico de los suelos (Demoraes & D'Ercole, 2001). Al igual que las inundaciones,
el exceso de precipitaciones durante los meses del fenémeno de “El Nifio” produce un sinnimero de
deslizamientos aislados en toda la costa. Los cantones que se encuentran en mayor riesgo por desli-
zamientos y derrumbes son Pedernales y Jama.

11.5. Erosion

La erosion costera en Ecuador es causada por una combinacién de factores climaticos como las altas
precipitaciones (fenédmeno de El Nifio), los vientos, las olas y corrientes marinas, que son intensifica-
dos por el cambio climatico; los rasgos morfolégicos propios de las costas como las pendientes de
los relieves, las formaciones superficiales y factores antrépicos que modifican las caracteristicas de la
vegetacion natural, son factores que condicionan la erosion.

Segln Mendoza (2023), en Manabi, mas de 350 kilémetros de playas corren peligro de desaparecer
por fendbmenos climaticos. Las inundaciones, el incremento de lluvia y la erosion son las mayores
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amenazas a los sistemas costeros y zonas bajas. La subida del mar provoca una reduccion significa-
tiva de la arena y, en el caso de Manabi, ya es evidente en playas como Piedra Larga y La Tifiosa, de
Manta; Crucita, de Portoviejo y, El Matal de Jama.

Pesantes (2024), sefiala que la fundacion Esquel y el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6-
gica durante la ejecucién del proyecto para analizar los efectos del cambio climatico en la costa ecua-
toriana; determinaron que las zonas costeras mas erosionadas en Manabi son Bahia de Caraquez y
Jaramijé, con tasas cercanas a 1,5 metros por afio categorizandola como erosién severa.

12. Gestion del espacio marino - costero
y oceanico de la zona de PEM

Iturralde et al., (2021) en la zona de planificacién espacial marina (PEM) en la regién norte de Manabi
incluye diversas actividades y sectores que interactian en el territorio.

i. Pesca artesanal. Actividad predominante en la zona, con 25 caletas pesqueras identificadas.

ii. Pescaindustrial de arrastre (merluzay camarén)y pesca de pelagicos pequefios. Practicada
por actores externos o no residentes. Estos operan dentro y fuera de las 8 millas nauticas, gene-
rando conflictos con pescadores artesanales locales.

iii. Acuicultura de camaroén. Actividad ubicada principalmente en los estuarios de Chone y Muisne.
Esta actividad ha transformado el paisaje estuarino, instalando infraestructura (piscinas) para la
cria de camardén, laboratorios de larvas y procesadoras y empacadoras de camaron. También
existe infraestructura experimental para el desarrollo de la maricultura de ostras y camarén en
jaulas.

iv. Conservacion. Tres espacios protegidos se ubican en la zona de aguas interiores y las 12 millas
nauticas de mar territorial. Estos son: i) La Reserva Marina Puerto Cabuyal - Punta San Clemente;
ii) La primera milla nautica desde la orilla del perfil costero continental de Ecuador o también lla-
mada Zona de reserva para reproduccidn de especies y iii) La Zona para Pesca Artesanal (8 millas)

v. Turismo. Este uso en el area del PEM se desarrolla en los atractivos naturales como playas (tu-
rismo de sol y playa), zona marina (observacion de ballenas), bosques, arrecifes rocosos (buceo),
estuarios (observacion de manglares) y rios.

vi. Transporte maritimo. Uso del espacio maritimo para transito de embarcaciones de pesca, carga
y turismo. También se ha Identificado de rutas de transporte de hidrocarburos en el borde exter-
no del area marina.

vii. Extraccién de arena en zonas costeras, afectando habitats de tortugas marinas.

En el contexto marino y oceanico, el creciente aumento de la actividad acuicola tradicional (camaroni-
cultura), el incremento de la actividad pesquera; y el desarrollo turistico desde el ocio, deportes acua-
ticos, pesca recreativa y/o vivencial, la pesca deportiva de wahoo en El Matal, de corvina en Cojimiesy
del colorado en Puerto Cabuyal son elementos importantes a considerar para la planificacién debido
al bajo nivel de regulacién, control y gestidn articulada de las instituciones que abordan estos tépicos
en el ambito de sus competencias.

En la Figura 32 se pueden apreciar los diferentes usos del suelo, actividades productivas, en el area
continental de la planificacién espacial marina; se resalta la pesca, la acuacultura, el turismo, el creci-
miento urbanoy cambios en el uso del suelo por la agricultura que ha desplazado los bosques prima-
rios y cultivos tradicionales por cultivos mas erosivos.
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Figura 32: Mapa del uso del espacio marino, costero y ocednico del drea de PEM de la zona norte de Manabi.

12.1. Infraestructura privada instalada

Respecto a la infraestructura privada, Figura 33, segln la informacién proporcionada por la oficina
técnica de Gestion y Desarrollo Turistico del Ministerio de Turismo (mediante correo electrénico de
marzo, 2025); en el catastro de establecimientos de alojamiento y servicios logisticos existen 129 es-
tablecimientos entre los tres cantones; predomina el cantén Pedernales con 76 establecimientos con
el 59%, seguido por San Vicente y Jama con 35 (27%) y 18 (14%) establecimientos respectivamente.
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Figura 33: Infraestructura turistica privada de servicios logisticos hoteles y restaurantes.
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[12.2. Infraestructura publica instalada

La inversion publica en la costa norte de Manabi es limitada, las condiciones de ruralidad son predo-
minantes y no existe mayor intervencion de las instituciones estatales. En la Figura 34 evidencia esta
realidad en donde su mayor expresién son los establecimientos de educacion primaria y el bachille-
rato; en temas de salud esta drea cuenta con un hospital y un destacamento de Policia, ubicados en
el canton Pedernales. En cuanto a vigilancia maritima existe un retén en la playa El Matal-Jama y uno
en la Playa Pedernales-Pedernales dependientes de la capitania menor de Bahia de Caraquez, dentro

del area de influencia.
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Figura 34: Infraestructura publica instalada.
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13.Problemas ambientales que limitan

la ordenacion del espacio marino costero
de norte de Manabi

Iturralde et al., (2021) y el documento de la POEMC (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020), Figura
35, han identificado diferentes problemas o barreras que limitan la ordenacién del espacio mari-
no-costero en la zona norte de Manabi; estos inconvenientes fueron comunes en los talleres desarro-
llados en este estudio, con mayor o menor intensidad:

Vi.

Vii.

viii.

Conflictos de usuarios. Principalmente se da entre el sector pesquero artesanal local con
embarcaciones industriales chinchorrera y polivalente (merluza y camarén marino), por la
insercion de los barcos industriales en la zona exclusiva de pesca artesanal (8mn), generando
competencia y sobre explotacién de los recursos pesqueros. Entre operadores turisticos y los
pescadores en el uso de playas de mary espacio marino en la observacion de ballenas.

Degradacion de las playas de mar: Esto ocurre por: a) acumulaciéon de basura mal gestio-
nada, provenientes de sistemas de manejo de residuos sélidos inadecuados de los tres can-
tones, desechos de las actividades turisticas y pesqueras (redes abandonadas); b) invasion
de infraestructura en la linea de costa; y ¢) la extraccion de arena de la playa, que altera la
geomorfologia de las playas y destruye areas de anidacion de las tortugas marinas.

Degradacion de arrecifes rocosos y comunidades coralinas: por la sobre explotacion pes-
quera de las especies que habitan la zona bentopelagica, abandono de redes de pesca, uso de
arte de arrastre; y, la contaminacion de residuos sélidos provenientes de fuentes terrestres.

Operaciones del sector camaronero: falta de control en las aguas residuales, las granjas y
los laboratorios descargan contaminantes que afectan a las playas utilizadas por turistas.

Pérdida de habitats. Principalmente de bosque de manglar, debido a la expansion de la
actividad camaroneras en los estuarios del Chone y Muisne, provocaron una considerable
pérdida de biodiversidad.

Desconocimiento del estado de los recursos pesqueros costeros. Existe un vacio de co-
nocimiento sobre el estado real de las poblaciones de especies sometidas a la extraccidon
pesquera; lo que impide determinar si la actividad es sostenible y dificulta la implementacién
de medidas de manejo sostenible.

Débil gobernabilidad y articulacién interinstitucional: existe superposicién de atribucio-
nes y competencias, conflictos entre autoridades locales y nacionales, dificultando la gestién
integral del territorio. Esto determina una escasa capacidad en la implementacién de norma-
tivas de regulacién, control y sancion (ejemplo las 8 millas para la pesca artesanal).

Presion socioeconémica. Elevados indices de pobreza: La necesidad econdmica impulsa la
sobreexplotacion de recursos naturales y dificulta la implementacién de medidas de conser-
vacion.
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Figura 35: Conflictos de uso y actividades en la zona. (SENPLADES, 2017).

Estos problemas ambientales limitan la capacidad de implementar un ordenamiento espacial marino
y costero efectivo, destacando la necesidad de fortalecer la gobernabilidad, mejorar la coordinacién
interinstitucional, generar informacién cientifica y promover la participacion comunitaria en la ges-
tién del territorio.

La compatibilidad e incompatibilidad entre usos no determina la prioridad entre los mismos (Secre-
taria Técnica Planifica Ecuador, 2020). Es necesario establecer que las estrategias para la planificacion
del ordenamiento en el espacio marino costero adopten como usos prioritarios los sectores estra-
tégicos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador; asi como también los usos prio-
ritarios establecidos en la CONVEMAR (Navegacién, Pesca; y, Cables de telecomunicacién y tuberias
de transporte de productos energéticos). En contraste, las incompatibilidades de uso y actividades
establecen los principales inconvenientes por conflictos de uso y la degradacion del ecosistema con la
consecuente pérdida de la biodiversidad, principal sustento econémico de las poblaciones asentadas
en el perfil costero.

Tabla 14: Sistematizacién de problemas de uso en la zona costera y oceanica.

PROBLEMA/ POEMC,
SECTOR SENPLADES 2020

ITURRALDE, 2021 TALLERES' PEM

Acelerada pérdida de cobertura

- Se manifesté el cambio
vegetal natural y de servicios

de uso de suelo para

Cobertura ambientales asociados marino . e . .
. No se identifica cultivos no tradiciona-
vegetal costero, especialmente en cuan- )
. e les; y asentamientos
to a disponibilidad del recurso
Sy humanos
hidrico.

16 Realizados en Bahia de Cardquez el 29 de mayo 2024; Pedernales 21 de agosto 2024; Virtual 30 de enero 2025 y Manta 12 de

febrero 2025.



PROBLEMA/
SECTOR

Patrimonio
cultural

Contaminaciéon

Asentamientos
vulnerables

Conciencia
ciudadana -
Importancia del
espacio cos-
tero, marinoy
oceanico

Oportunidades
de Desarrollo
sustentable

POEMC,
SENPLADES 2020

Patrimonio cultural en riesgo por
huaqueo o excavacién clandesti-
nay comercializacion ilegal.

Existen altos niveles de conta-
minacién en el espacio marino
costero, principalmente causados
por descargas de agua de lastre,
descargas urbanas y de la indus-
tria agricola, acuicola y pesquera.

Presencia de poblaciones alta-
mente vulnerables ante ame-
nazas naturales o efectos del
cambio climético.

Escasa conciencia maritima en la
poblacién por la falta de mecanis-
mos de formacion de identidad
con el mar y su importancia para
el desarrollo nacional.

Desconocimiento de areas poten-
Ciales para el aprovechamiento
de especies marinas y recursos
geoldgicos en la zona costera, en
el espacio marino, plataforma
continental y areas probables de
extension.

ITURRALDE, 2021

No se identifica

Limitado conoci-
miento de la conta-
minacién del medio
y sus impactos en
los ecosistemas.

Variabilidad y cam-
bio climatico: incre-
mento del gradiente
de temperatura a
largo plazo entre la
superficie del mary
la atmosfera.

No se identifica

Sobreexplotacién
de recursos pesque-
ros. Conflicto de uso
entre chinchorreros
y artesanales

TALLERES' PEM

Se planted un escaso
nivel de investigacion
respecto a las culturas
precolombinas y los
hallazgos existentes.

El problema sigue pre-
sente, sobre todo en
la linea de costa para
las diferentes playas,
abandono de redes 'y
plasticos en el mar.

Existen varios pobla-
dores que han sido
reubicados y vuelven a
asentarse en zona de
riesgo (Puerto Nuevo
- El Matal en Jama; la
Chorrera-Pedernales;
Canoa - San Vicente).

Escaso desarrollo de
la conciencia maritima
y su importancia en el
desarrollo local.

Falta de incentivos e
inversiéon para el desa-
rrollo de programas de
maricultura costeray
oceanica.

Conflicto de uso por
zonas de pescay re-
cursos artesanales con
industriales.
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PROBLEMA/
SECTOR

POEMC,
SENPLADES 2020

ITURRALDE, 2021

TALLERES' PEM

Encadenamien-
to productivo

Articulacion
territorial en la
planificacion

Seguridad y so-
berania sobre
la jurisdiccién
del espacio
marino

Control y segu-
ridad

Desarrollo
urbano

Mineria

72

PEM

Falta de mecanismos que permi-

tan la integracion de subsectores
en la cadena productiva nacional

tanto en el sector pesquero como
acuicola.

No existe una vinculacion entre
la planificacion territorial, las
politicas de desarrollo y las lineas
de accion establecidas por la
autoridad nacional de transporte
maritimo, fluvial y terrestre.

Ausencia de un ejercicio pleno de
los derechos que tiene el Ecuador
sobre el territorio Antartico y el
Océano Pacifico.

Insuficiente capacidad operacio-
nal para ejercer el control del mar
en los espacios maritimos juris-
diccionales y areas de interés vital
nacional fuera de los espacios
jurisdiccionales.

Falta de mecanismos técnicos y
normativos que complementen la
planificaciéon de los asentamien-
tos humanos e infraestructura en
la zona costera, especialmente en
lo que corresponde a zonas de
riesgo.

Extraccion de arena y cimenta-
cién de las bermas en las playas
que afecta dinamica del litoral y
origina la erosion costera.

No se identifica

No se identifica

Inseguridad; activi-
dades ilicitas como
limitante para las
actividades mariti-
mas.

Actividades ilicitas,
pirateria. Incumpli-
miento de normati-
va pesquera.

Crecimiento urbano
e infraestructura
turistica en el perfil
costero.

No se identifica

Deficiente encadena-
miento productivo o
sistemas anclas para
pequefios emprende-
dores.

Se evidencia la esca-

sa vinculacion de las
politicas con los planes
nacionales con la plani-
ficacién territorial.

No hay un empodera-
miento de los derechos
de los usuarios sobre
el espacio marinoy
oceanico.

La pirateria en alta mar
y alrededor de la costa
es un gran problema
local y nacional. Escasa
inversion para la vigi-
lancia y seguridad de la
vida en el mar.

Creciente infraes-
tructura urbanistica y
hotelera sobre el perfil
costero. Intereses poli-
ticos sobre las regula-
ciones ambientales.

Actualmente la extrac-
cién de arena de playa
es muy limitada.
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El escenario actual de problemas y conflictos por uso de espacio, extraccién y produccion de recursos
vivos y no vivos en el perfil costero son similares, se distinguen particularmente por la intensidad y la
magnitud que se presenten en uno u otro lugar. Iturralde (2021) identifica la sobre explotacién de los
recursos, la contaminacién, la variabilidad y cambio climatico como los ejes mas relevantes a solven-
tar para la planificacion espacial marina en el norte de Manabi. En el levantamiento de informacién,
incluye el tema de seguridad integral como un eje importante dentro del contexto de riesgos y vulne-
rabilidad para los usuarios del espacio costero - marino y oceanico; resaltando la predisposicién de
ellos en contribuir a la solucion de estos conflictos solicitando un mayor empoderamiento y voluntad
politica de las autoridades locales y sectoriales involucradas en la seguridad y soberania del Estado
ecuatoriano.

14. Marco institucional

El Ministerio de Ambiente y Energia es el ente rector de la Politica Ambiental Nacional y para los temas
marinos y costeros lo ejecuta a través de la Subsecretaria Marino Costera y Oceanica, que esta bajo el
Viceministerio de Ambiente y Marino Costero - Oceanico.

El articulo 741 del Reglamento del CODA en la seccion de Manejo Costero Integrado, establece que:
... el proceso de construccion del Manejo Costero Integrado y sus lineamientos sera liderado por la
Autoridad Ambiental Nacional en coordinacién con las instituciones competentes y con amplia par-
ticipacion de todos los sectores involucrados. La implementacién del Manejo Costero Integrado sera
de responsabilidad de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, en el ambito de su
jurisdiccion y competencias. El instrumento de implementacién del manejo costero integrado sera la
ordenanza para el Manejo Costero Integrado.

En concordancia con lo establecido en el CODA, los gobiernos autbnomos descentralizados munici-
pales (GAD-M) de la zona norte de la provincia de Manabi, especificamente Pedernales, Jama y San
Vicente; son los responsables del manejo costero integrado en sus cantones hasta las 3mn a partir
de la linea de bajamar. Dada la configuracion del perfil costero ecuatoriano, existe una zona de aguas
interiores entre el limite exterior de las tres millas nauticas del MCI, jurisdiccion del GAD-Municipal
de cada cantdn, y la linea base dénde inicia el mar territorial; para lo cual aun no existen directrices
especificas para la ordenacién de este espacio, por lo que corresponde a la Secretaria Técnica Ecua-
dor Planifica en coordinacién con el Comité interinstitucional del Mar establecer dichas directrices y
asignar las atribuciones y competencias especificas a las instituciones pertinentes que intervienen en
la gestion del espacio marino.

En el contexto de interactuar con las instituciones con competencias y ambitos de gestidn vinculadas
a las actividades costeras, marinas y oceanicas, presentes en el territorio y que tienen afinidad con la
planificacion espacial marina, se identificaron:

v' Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete
v Comité Interinstitucional del Mar
v Ministerio de Ambiente y Energia

»  Subsecretaria Marino Costera y Oceanica

»  Direccion Zonal 4

»  REVISICOF: Refugio de Vida Silvestre Isla Corazén y Fragata (a cargo de la Reserva Ma-
rina Puerto Cabuyal - Punta San Clemente)
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v Ministerio de Defensa Nacional:
» Armada Nacional
» Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada
»  Direccidon General de Intereses Maritimos

»  Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos

v Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca: Viceministerio de Acuacultura y Pesca.
»  Subsecretaria de Recursos Pesqueros
»  Subsecretaria de Acuacultura
» Instituto Publico de Investigaciones Acuicolas y Pesqueras
»  Viceministerio de Agricultura y Ganaderia
»  Direccion Zonal 4

v Ministerio de Infraestructura y Transporte

»  Subsecretaria de Puertos y transporte maritimo y fluvial

v' Ministerio de Produccidon, Comercio Exterior e Inversiones.
»  Viceministerio de Turismo

» Zonal 8

v’ Secretaria Nacional de Gestién de Riesgo

v" GAD Provincial de Manabi

v Mancomunidad del Pacifico Norte de Manabi (MANPANOR)
v GAD Municipal Pedernales

v GAD Municipal Jama

v GAD Municipal San Vicente

v" GAD Municipal Sucre

v' Colectivo de Mujeres de Pedernales

v" Conservacion Internacional Ecuador

v Fundacion CEIBA

v/ Fundaciéon SER AMBIENTE

v Fundacion BOMACO

v The Nature Conservancy

v" Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi: Manta, Bahia y Pedernales

v" Universidad Técnica de Manabf



15. Marco Legal aplicable a la zona
de PEM del norte de Manabi

Los principales instrumentos juridicos para el ordenamiento territorial de espacio oceanico y marino
costero constituyen:

i)

ii)
iii)
iv)
V)
Vi)
vii)
viii)
ix)
X)
Xi)
Xii)
xiii)
Xiv)
XV)
Xvi)
Xvii)

Xviii)

Constitucion de la Republica 2008,

CONVEMAR: Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
CDB: Convenio de Diversidad Biolégica,

Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030,

Cédigo Organico del Ambiente y su Reglamento,

Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,

Ley organica para el Desarrollo de la Acuicultura y la Pesca,

Ley Organica de Navegacion Gestién Seguridad y Proteccion Maritima,

Ley de Hidrocarburos, Ley de Seguridad Publica y del Estado,

Agenda Intersectorial del Mar,

Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras,

Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero,

Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador,

Estrategia Nacional de la Biodiversidad,

Estrategia Nacional de Cambio Climatico,

Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico; y,

Estatuto Organico por Procesos del Ministerio de Ambiente y Energia (MAE, 2025).

La Tabla 15, presenta las caracteristicas de cada cuerpo normativo mencionado.

Tabla 15: Normativa aplicable al desarrollo del PEM de los cantones, Pedernales, Jama y San Vicente.

- AUTORIDAD
NORMA ‘ ANO ‘ OBJETO ‘ RESPONSABLE
Constitucién de Registro Oficial Regular la conservacion, manejo y uso | Presidencia de la
la Republica del | 449 de 20-oct.- sustentable, recuperacion, y limita- Republica.
Ecuador 2008 ciones de dominio de los ecosistemas

Asamblea Nacio-

fragiles y amenazados; entre otros, los nal

paramos, humedales, bosques nubla-
dos, bosques tropicales secos y hime- | Corte Constitucio-
dos y manglares, ecosistemas marinos | nal.

Yy marinos-costeros. Ciudadanos/as.

Ultima modifi-
cacién: 25-ene.-
2021
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NORMA ‘

Convencién de
las Naciones
Unidas sobre el
Derecho del Mar

Convenio de Di-
versidad Biolégi-
ca, Rio 1992

Cédigo Organico
del Ambiente

Cddigo Organico
de Organiza-

cién Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion
(COOTAD)

Ley Organica de
Ordenamiento
Territorial, Uso y
Gestion de Suelo
(LOOTUGS)

Ley Organica
para el Desarrollo
de la Acuicultura
y Pesca (LODAP)
Ley Organica de
Navegacion, Ges-
tion, Seguridad y
Proteccion Mariti-
ma (LONSEA)

Ley de Hidrocar-
buros

ANO

Decreto Ejecutivo | Gobernanza del mar, delimitacién de
los espacios maritimos jurisdiccionales,
principios de conservacién del medio
marino, aprovechamiento sostenible
de los recursos vivos y no vivos, investi-
gacion cientifica y tecnologia marina.

No. 1238, 15 de
julio de 2012.

R.O. N°759; 02
de agosto de
2012.

Ratificacion Re-
gistro Oficial 857
de 26-dic.-2012

Ratificado por
Ecuador el 17 de
febrero de 1993

Registro Oficial
983 de 12-abr.-
2017

Registro Oficial
303 de 19-oct.-
2010 Ultima
modificacién:
31-dic.-2019

Registro Oficial
N° 790, 2016

Registro Oficial
N° 187 2020

Registro Oficial
472 de 14-jun.-
2021

Registro Oficial
160, 11-01-2023

Conservar la diversidad biolégica, Usar
la biodiversidad de manera sostenible,
Distribuir equitativamente los benefi-
cios de la biodiversidad.

Manejo de Areas protegidas, conectivi-
dad entre ecosistemas, Manejo costero

integrado,

Delimita el rol y ambito de accién de
cada nivel de gobierno, para evitar la
duplicacion de funciones y optimizar la

OBJETO

administracién estatal.

Establecer el Ordenamiento Territorial,
como el proceso y resultado de orga-
nizar espacial y funcionalmente las
actividades y recursos en el territorio

Ordenamiento pesquero. Concesion de
espacios para la acuacultura continen-

tal y oceanica.

Salvaguardar la vida humana en el mar,
gestionar la proteccion maritimay la
seguridad de la navegacion, contribuir
al control de la contaminacién marina,
proteger a las personasy bienes en
contra los actos ilicitos en los espacios

acuaticos

Contratos de exploracién y explotacion
petroleros costa afuera. Construccion y
operacion de oleoductos, gasoductos y

poliductos.

AUTORIDAD
RESPONSABLE
Presidencia de la
Republica.

Ministerio de
Relaciones Exte-
riores y Movilidad
Humana.

Asamblea Nacio-
nal.

Corte Constitucio-
nal.

Ministerio de Am-
biente y Energia

Ministerio de am-
biente y Energia

GAD Provinciales,
Municipales

GAD Provinciales,
Municipales

Ministerio de Pro-
duccién, Comercio
Exterior e Inver-
siones

Armada del Ecua-
dor/ Direccién
Nacional de los
Espacios Acuati-
cos

Ministerio de Am-
biente y Energia



NORMA ‘

Ley de Seguri-
dad Publica y del
Estado
Reglamento del
Cddigo Organico
del Medio Am-
biente

Agenda Intersec-
torial del Mar

Politicas Naciona-
les Oceanicas y
Costeras

Plan de Orde-
namiento del
Espacio Marino
Costero

Plan Nacional de
Desarrollo para el
nuevo Ecuador

Estrategia Nacio-
nal de Biodiver-
sidad 2015 - 2030
Estrategia Nacio-
nal de Cambio
Climatico

Plan Nacional de
Mitigacion del
Cambio Climati-
co, denominado
-PLANMICC-

Reserva Puerto
Cabuyal - Punta
San Clemente.

Acuerdo Mi-
nisterial MAA-
TE-064-2021

ANO

Registro Oficial
No. 35, 28 de
septiembre 2009

Registro Oficial
507 de 12-jun.-
2019

11 de julio 2024

Decreto Ejecuti-

vo No. 990 de 29
de diciembre de
2011

2017

Resolucion 003-
2024-CNP de 16
de febrero de
2024

2016

2012

2024

Registro Oficial
N° 600-17-12-
2021

OBJETO

Areas Reservadas de Seguridad

Manejo de Areas protegidas, conectivi-
dad entre ecosistemas, Manejo costero
integrado,

Establece el vinculo entre las Politi-

cas Nacionales Oceanicas y Costeras
(PNOCQ), el Plan de Ordenamiento del
Espacio Marino Costero (POEMC) y el
Plan Nacional de Desarrollo (PND)
Articular las diversas intervenciones
humanas de manera coherente, com-
plementaria y sostenible en la zona
costeray marina

Definir en forma adecuada la organiza-
cién especifica del espacio en el territo-
rio costero y en los espacios acuaticos

Alineacién de la planificacion nacional
con la Agenda 2030 y contribuir a los
objetivos globales de lucha contra la
pobreza, cuidado del ambiente y desa-
rrollo sostenible.

Reducir las presiones y el uso inade-
cuado de la biodiversidad a niveles que
aseguren su conservacién

Establecer en el largo plazo un estado
de situacién deseable respecto de la
gestion sobre cambio climatico en el
pais.

Instrumento de planificacion y ges-
tién con miras a 2070, enfocado en la
reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero -GEI- para los cinco
sectores establecidos en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico
Conservacion de biodiversidad mari-
na (en particular conservar especies
clave como tiburones martillo, tortugas
marinas), el desarrollo sostenible de las
comunidades locales y la mitigacion de
impactos del cambio climatico.

AUTORIDAD
RESPONSABLE
Ministerio de De-

fensa Nacional.

Ministerio de Am-
biente y Energia

Comité Interinsti-
tucional del Mar

Comité Interinsti-
tucional del Mar

Secretaria Nacio-
nal de la Adminis-
tracion Publicay
Planificacion
Secretaria Nacio-
nal de la Adminis-
tracion Pablicay
Planificacion

Ministerio de Am-
biente y Energia

Ministerio de Am-
biente y Energia

Ministerio de Am-
biente y Energia

Subsecretaria
Marino Costera
y Oceanica-MAE
REVISICOF
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NORMA ‘

Ordenanzas para
la creacion de

ACUS Municipales

Mancomunidad
del Norte de
MANABI

Refugio de Vida

Silvestre Isla Co-
razény Fragatas
(REVISICOF)

El Refugio de Vida

Silvestre Mangla-
res Estuario Rio

ANO

2019

Registro Oficial
261 del 21 - 01 -
2020

Acuerdo Minis-
terial N° 133
del 30-10-2002.
Registro Oficial
No. 733 (27 dic
2002)

Registro Oficial
N° 699 viernes
19 de agosto de

OBJETO

Areas de Conservacién y Uso Sosteni-
ble de los cantones: Pedernales, Jamay
San Vicente

Promover el desarrollo sostenible, inte-
gral y equitativo de los cantones que la
conforman, a través del desarrollo en
conjunto de las competencias de Turis-
mo y Cooperacién Internacional.
REVISICOF es reconocido por su biodi-
versidad y su importancia en la conser-
vacion de ecosistemas fragiles, siendo
un espacio clave para la investigacion
cientifica, el turismo sostenible y la
educacién ambiental.

Protege manglares del Choc6 ecuato-
rial, bosques siempreverdes, playas de
arena, estuarios y areas marinas. Es

AUTORIDAD
RESPONSABLE

GAD-Pedernales
GAD-Jama

GAD San Vicente
GAD- municipales
de los cantones
qgue conforman la
mancomunidad

SNAP - MAE REVI-
SICOF

SNAP - MAE
RVSMERM

Muisne (RVS-
MERM)

2016 habitat de especies vulnerables y en
peligro de extincién, como tortugas

marinas y tiburones.

En el ambito de la planificacién espacial la Constitucion plantea al Estado la competencia especifica
de la planificacion nacional de donde se genera el Plan Nacional de Desarrollo que en este periodo se
denomina “Para el nuevo Ecuador 2025"; la Constitucién también asigna la responsabilidad de plani-
ficacion territorial a los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales y cantonales en concor-
dancia con el Plan en el espacio de sus competencias; asi como, establecer sus planes de ordenamien-
to territorial y de uso y gestién del suelo en concordancia con el marco legal vigente. Adicionalmente,
a las ciudadanas y ciudadanos del pais les otorga el derecho a participar de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos; esta participacion se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

La Carta Magna también plantea que la gestion del Patrimonio Natural del Ecuador se sujetara a los
principios y garantias consagradas en la Constitucion en concordancia con el ordenamiento territorial
y una zonificacion ecolégica, de acuerdo con la ley. Y, entre otros ecosistemas fragiles y amenazados
como los ecosistemas marinos y marinos costeros, el Estado regulara la conservacién, el manejo y
uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio.

El Plan Nacional de Desarrollo para un nuevo Ecuador en su objetivo 7 plantea que se debe “Precau-
telar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible”. En conse-
cuencia, es importante utilizar los recursos naturales en coherencia con el estado de situacién eco-
némico y ambiental. Consistente con la politica 7.4. que plantea “Conservar y restaurar los recursos
naturales renovables terrestres y marinos, fomentando modelos de desarrollo sostenibles, bajos en
emisiones y resilientes a los efectos adversos del cambio climatico”.

El Cédigo Organico del Ambiente en concordancia con la Constitucion le reconoce los Derechos de
la Naturaleza y otorga a la Autoridad Ambiental Nacional la definicion de los criterios ambientales
territoriales; y, faculta a los gobiernos descentralizados que incorporen criterios del cambio climatico
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como en los demas instrumentos de plani-



ficacion en el ambito de sus competencias. En el contexto de la Planificacion Espacial Marina, la Auto-
ridad Ambiental Nacional en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados regulara
las obligaciones especiales aplicables a las actividades publicas o privadas en la zona marino-costera;
es decir, que estos niveles de gobierno deberan incorporar en su planificacién los lineamientos y cri-
terios ambientales, de conformidad con la planificacién nacional del espacio marino costero.

La Autoridad Ambiental Nacional promovera y coordinara con las entidades del Estado competentes
en la materia las investigaciones sobre el impacto que genere los efectos del cambio climatico (acidi-
ficacion e incremento del nivel del mar); debiendo categorizar las areas de mayor riesgo e identificar
acciones y medidas de mitigacion pertinentes.

El Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente (R-CODA) en su articulo 733 estable los instrumentos
claves para la planificacion espacial marino costero; sefialando entre ellos:

a) Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras;

b) Politicas Ambientales Nacionales;

c) Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero

d) Agenda Intersectorial del Mar;

e) Plan de Manejo Costero Integrado;

f) Planes de Manejo de la playa de mar y de la franja adyacente;

g) Instrumentos de planificacién sectoriales de seguridad, movilidad y transporte maritimo, sanea-
miento, turismo y recreacion, recursos hidricos, cambio climatico, energia, recursos vivos y no vi-
VoS, acuacultura, conservacion, investigacion, entre otros vinculados a la gestion marino-costera; y,

h) Otros instrumentos territoriales especificos para la gestion marino-costera.

Mientras en el articulo 734 describe las politicas oceanicas y costera; resaltando las vinculantes a la
planificacion espacial marina:

a) Conservar el patrimonio natural y cultural, los ecosistemas y la diversidad biologica de la zona ma-
rina y costera, respetando los derechos de la naturaleza en el Ecuador continental, el archipiélago
de Galapagos, el mar territorial, la zona contigua, la zona econémica exclusiva y la Antartida.

b) Prevenir, controlary mitigar la contaminacién de los espacios maritimos nacionales y zonas costeras.

c) Desarrollary fomentar la formacion, la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica para una
sociedad del conocimiento justa y solidaria, en los ambitos ocednicos y marino-costeros.

d) Fomentar las actividades productivas y de prospeccion para el uso eficiente, inclusivo y sostenible
de los recursos de la zona costera, oceanica, alta mar y fondos marinos.

e) Garantizar la soberania, los derechos soberanos y la seguridad nacional en el mar, en el marco de
la CONVEMAR y otros acuerdos internacionales suscritos en el ambito oceanico y marino-costero.

f) Reducir la vulnerabilidad y mejorar la adaptacién de poblaciones y ecosistemas ante el cambio
climatico y eventos naturales que afecten a la zona oceanica y marino-costera.

g) Establecer el ordenamiento territorial oceanico y marino costero para articular las diversas inter-
venciones humanas de manera coherente, complementaria y sostenible.
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El Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Auténomo y Descentralizado (COOTAD) establece el
rol y ambito de accion de cada nivel de gobierno, para evitar la duplicaciéon de funciones y optimizar
la administracion estatal. También define los mecanismos de articulacién, coordinacién y correspon-
sabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificaciéon y gestidon publica.

La Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y la Pesca (LODAP), establece el marco legal para
el desarrollo de las actividades acuicolas, pesqueras y conexas; asi como fomenta el uso y aprovecha-
miento sustentable, responsable y sostenible de los recursos hidrobiolégicos a través de la investiga-
cién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, valor agregado y generacién de empleo durante
la cadena productiva acuicola y pesquera

Compete a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de la Ley Organica Territorial de Uso
y Gestidon del Suelo (LOTUGS), “orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, a la vivienda adecuada y digna; promover el uso eficiente y equitativo, racional y
equilibrado del suelo urbano y rural”

La Ley de Seguridad Publica y el Estado tiene por objeto regular la seguridad integral del Estado de-
mocratico de derechos y justicia y todos los habitantes del Ecuador, garantizando el orden publico, la
convivencia, la pazy el buen vivir.

El objetivo de la Ley Organica de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial
en los Espacios Acuaticos:

“es regular y garantizar la defensa de la soberania y la integridad territorial en los espacios
acuaticos nacionales, la proteccion de los derechos que salvaguardan la vida humana en el
mar, la seguridad de la navegacion y la proteccién maritima, prevenir y controlar actos ilicitos
en coordinacion con las instituciones encargadas de preservar los recursos marinos”.



16. Actores locales

Los cantones (Pedernales, Jama y San Vicente) junto a Sucre han conformado la Mancomunidad del
Norte de Manabi (09 de diciembre, 2019), organizacién juridica que tiene por objeto “promover el
desarrollo sostenible, integral y equitativo de los cantones que la conforman, a través del de-
sarrollo en conjunto de las competencias de Turismo y Cooperacion Internacional”. Posterior-
mente se integré Chone (10, diciembre 2024) y su agenda principal esta enfocada en tres ejes como
son el Turismo, Conservacion y Gestion de Desechos sélidos (MANPANOR, 2025).

Los principales actores locales con base en las actividades detectadas en la zona de PEM y categori-
zadas en el Plan de Ordenamiento del Espacio Marino y Costero del Ecuador (SENPLADES, 2017), son
los siguientes:

Pescadores Asociados y agremiados a la FENACOPEC
Pescadores independientes

Servidores turisticos

Acuicultores

Entidades publicas y privadas

Organizaciones no gubernamentales

Academia

Comerciantes

Motociclistas

Turistas

S N N N U U N N NN

Comunidad

Todos estos usuarios tienen una sinergia de interaccion en el espacio marino, costero y oceanico; de-
sarrollan sus actividades productivas que aportan al desarrollo econémico local e incidiendo directa
o indirectamente en la problematica local.
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Plan Espacial Marino de la franja oceanica
hasta las 12 mn de mar territorial frente a los
cantones Pedernales, Jama y San Vicente

Manabi - Ecuador
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El espacio marino costero de Ecuador es vital por su biodiversidad y su economia, pero esta bajo pre-
sién por el aumento de actividades e infraestructuras. En el mar las actividades tradicionales como la
navegacion y la pesca se han intensificado, de manera incipiente se esta desarrollando la acuacultura
marinay la extraccién de minerales; y, en la costa se considera la presién humana (crecimiento pobla-
cional y desarrollo urbanistico, el turismo con actividades de ocio, deportes e infraestructuras hotele-
ras y de alimentacion; en cuanto a la infraestructura portuaria (puertos, espigones y astilleros) no hay
mayor desarrollo en la zona de estudio aunque se requiere para actividades pesqueras y turisticas.

Las principales consecuencias de esta presion antropica sumando los efectos del calentamiento glo-
bal y el cambio climatico (acidificacion del océano, incremento de la temperatura del mar, la erosién
costera, incremento del nivel del mar, entre otros) son los conflictos de uso entre los diferentes ac-
tores que intervienen en las actividades costeras, marinas y oceanicas; y, la creciente contaminacion
costera y oceanica.

En el Plan de Ordenamiento del Espacio Marino y Costero del Ecuador se establecen tres categorias
de uso: i) Seguridad Integral del Estado, ii) Desarrollo productivo y social, y iii) Investigacién, protec-
ciény mitigacion de la contaminacion en el medio marino-costero; y, en estas categorias se identifican
15 tipos de usos especificos con 32 actividades que se desarrollan en el espacio maritimo en las zonas
de cota, zona marina y zona oceanica. En consecuencia, para el Plan Espacial Marino de la zona norte
de Manabi, se identifican los principales usos; segln el detalle de la tabla 16:

Tabla 16: Categorias de usos, actividades y zonificacién del espacio marino, costero y oceanico

CATEGORIA uso ACTIVIDAD ZONA COSTERA ZONA ZONA

DE USOS MARINA OCEANICA

Zonas de
patrullaje de

Seguridad | Segu- , .| Zona de seguridad en | la autoridad

. Seguridad mari- ) L

Integral del | ridad tirma puertos y terminales | de policia

Estado interna portuarios maritima
Zonas de seguridad alrede-
dor de plataformas off-shore

Artesanal Actividad extractiva
Pesca Industrial Actividad extractiva
Deportiva Actividad extractiva
Desarrollo | Acuacul- | Camaronicultura | Produccién
Productivo |tura Maricultura Produccion Produccion
y Social Comerciales Actividad comercial
Pesqueros Actividad comercial
Puertos T r
arinas depor- o .
. P Actividad recreativa
tivas
Deportes nauti- . .
cosp Actividad deportiva
Desarrollo Recreacién mari
Productivo | Turismo Actividad recreativa
. na-costera
y Social — -
Servicios logis- Hoteles - restauran-
ticos tes

85

PEM
MANAB{
ECUADOR




86

PEM
MANAB{
ECUADOR

CATEGORIA

DE USOS

Investiga-
cion, pro-
tecciény
mitigacién
de la con-
taminacion
en el medio
marino-cos-
tero

Urbanos
y rurales

Ciencia,
tecno-
logia e
innova-
cion

Protec-
cion del
medio

marino
costero

Contami-
naciéon

ACTIVIDAD

Crecimiento
urbano

Agropecuaria

Investigacion
cientifica-técnica
marina y costera

Conservacion
natural y patri-
monial mari-
no-costera

Por vertimien-
tos de residuos
urbano

Por vertimien-
tos de residuos
agrarios

ZONA ZONA

ZONA COSTERA MARINA OCEANICA

Zonas de amortigua-
miento de ecosiste-
mas fragiles

Zonas colindantes a
los puertos

Zona de playas

Zona de acantilados
Zona de rurales

Actividad de investigacién

Areas protegidas y

ecosistemas Zonas de re-

_ serva marina
Fragiles de manglar

Zonas de
Zonas de hallazgos
- hallazgos ar-
arqueoldégicos 2 .
queolégicos

Vertimientos

Vertimientos

Nota: Adaptado de Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero 2017 - 2030,
SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR, 2020.



17. Metodologia

Para la construccion del presente plan se desarrollaron cuatro talleres presenciales:

Taller de capacitacién de Manejo Costero Integrado (MCI) con Perspectiva de Género, realizado
el 29 de mayo en el cantén Sucre (Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi - ULEAM - Extensién
Bahia); adicionalmente, se hizo la presentacién del Proyecto “Hacia una gestion conjunta, integrada
y basada en los ecosistemas del Gran Ecosistema Marino Costero del Pacifico Centroamericano (PACA)”;
se identificaron los actores mas relevantes del contexto local para la elaboracién de la planifica-
cién espacial marina (PEM) y el MCl, luego de lo cual se cursaron los correspondientes oficios para
invitar a las instituciones identificadas y que oficialmente puedan Delegar representantes institu-
cionales al proceso de Planificacion Espacial y Manejo Costero.

Taller sobre Conceptos y herramientas para la Planificacién Espacial Marina y Gobernanza Marina
con enfoque de Derechos Humanos, realizado el 21 de agosto de 2024 en la ciudad de Pedernales
en las instalaciones de la ULEAM - Pedernales; en este evento se solicité la delegacién oficial de
las instituciones publicas y privadas vinculadas a la gestion de las actividades productivas e inves-
tigacion en el espacio costero y marino para formar el Grupo Central Interinstitucional (GCI) que
acompafie el proceso de planificacién espacial marina. En el taller se utilizé el juego' del Desafio
de la PEM, se brindé una capacitacion en género con el enfoque de Derechos humanos, violencia
y cambio climatico, el rol de la mujer en la planificacién y la gobernanza.

Taller sobre Diadlogo entre Comunidades e Instituciones - Construyendo la Planificacién Espacial
Marina con Perspectiva de Género, realizado el 19 de diciembre de 2024 en la ciudad de Jama, el
cual estuvo enfocado a las limitaciones de la participacién de la mujer en procesos de planifica-
cién y gestién organizacional.

Entre agosto y octubre de 2024 se consolidé el GCl, mediante intercambio de oficios entre el Mi-
nisterio de Ambiente y Energia como punto focal con las instituciones y organizaciones identifica-
das en el taller del 29 de mayo y 21 de agosto, haciéndose presente 23 instituciones (16 Guberna-
mentales, 5 No Gubernamentales, 1 Universidad y 1 organizacion de la Sociedad Civil); a través de
la participacién de 37 personas (27 hombres y 10 mujeres). El 30 de enero de 2025, se realiz6 una
reunion virtual con los miembros del GCl para la presentacion del Diagnéstico de la zona marina
objeto de la planificacion espacial marina.

Taller con el Grupo Central Interinstitucional para la presentacion del Plan Espacial Marino de
la franja oceanica del norte de Manabi, realizado en Manta el 12 de febrero de 2025. El objetivo
fue revisar el documento Diagndstico de la Planificacién Espacial Marina y analizar el borrador
del “PLAN ESPACIAL MARINO DE LA ZONA NORTE DE MANABI”, frente a los cantones Pedernales,
Jama y San Vicente hasta las 12 millas nauticas, enfatizando la importancia de la colaboracion
intersectorial y el desarrollo sostenible; en el taller los delegados del GCl realizaron aportes que
permitieron fortalecer la propuesta de la planificacién espacial marina.

17

El juego de estrategia de mesa “Desafio de la Planificacion Espacial Marina — Edicidn #MSPglobal” fue desarrollado por la COI-UNESCO, el Mi-
nisterio de Infraestructura y Gestion del Agua de los Paises Bajos. Estd disefiado para promover el interés y conocimiento sobre la planificacion
espacial marina (PEM) desde un punto de vista ecosistémico y de economia azul sostenible; utiliza juegos y opciones ludicas de aprendizaje
para gestion y la planificacion del océano. Estd disponible en la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS), quienes colaboraron oportuna-
mente con la facilitacion de esta importante herramienta.
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NO

1

10

11

12

13

14

Tabla 17: Conformacion del Grupo Central Interinstitucional de la PEM

Instituciones del Grupo Central Interinstitucional

Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos - DIRNEA

Direccidon General de Intereses Maritimos - DIGEIM

Instituto Publico de Investigacion Acuicola y Pesquera
- IPIAP

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural - INPC

Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e Inver-
siones - Viceministerio de Turismo

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca: Vice-
ministerio de Acuacultura y Pesca; Subsecretaria de
Acuacultura - SA y Subsecretaria de Recursos Pes-
queros - SRP

Secretaria General de la Administracién Publica y Ga-
binete (Secretaria Nacional de Planificacién)

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos - SNGR

Ministerio del Ambiente y Energia: Subsecretaria Ma-
rino Costera y Oceanica - MAE

Ministerio del Ambiente y Energia - Direccién Zonal 4

Ministerio del Ambiente y Energia - REVISICOF

Ministerio de Infraestructura y Transporte: Subse-
cretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial
- SPTMF

Gobierno Provincial de Manabi - GAD-P
Fundacién CEIBA

Fundacién Ser Ambiente

Nombre del Delegado/a al Grupo
Central Interinstitucional

1

10

11

12

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Andrea Vera

CPFG-EMT Santiago Coral
CPCB-IG David Carranza
Raul Suarez

Carolina Zhunaula
Willan Revelo

Luis Mastarrena

Jessica Loor

Luis Cruz- SA

Julio Zambrano - SRP
Guido Concha

Pedro Guafia

Fernanda Quifidnez
Luis Arriaga

Caroline Icaza

Johan Loor

Carlos Cruz

Cristian Soledispa

Victor Suéarez

Boris Gilces
Doménica Gutiérrez

Gabriel Lucio



Nombre del Delegado/a al Grupo
Central Interinstitucional

N° | Instituciones del Grupo Central Interinstitucional

15 Fundacion BOMACO 23 | Christian Figueroa
16 | The Nature Conservancy - TNC 24 | Geovanny Zambrano
17 | Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi - ULEAM 25 | Luis Madrid

26 | Katherine Molina
18 | Municipio de Pedernales - GAD-M Pedernales 27 | Deivy Ormaza

28 | Ana Cheme

29 | Scarlet Nole
19 | Municipio de Sucre - GAD-M Sucre 30 | Ramon Cedefio

31 Ronald Zambrano

20 Municipio de Jama - GAD-M Jama 32 Daniel Cuadrado
21 Municipio de San Vicente - GAD-M San Vicente 33 Ismael Rivera
22 Colectivo Mujeres 34 | Norita Bustamante

35 | Xavier Chalén
23 | Conservacion Internacional Ecuador - Cl-Ecuador 36 | Raul Carvajal

37 Nelson Zambrano

Nota: Adaptado del Registro de Asistencia y Delegaciones Oficiales de las instituciones durante el proceso de elaboracién de
este documento; este grupo se deberd actualizar en funcién de la continuidad del personal y cambios institucionales para la
implementacidn del Proyecto.

Respecto al rol y funciéon principal de las Instituciones publicas y organizaciones privadas, se agrupa-
ron en el contexto de la planificacidn, la seguridad, la investigacion, la conservacion, la producciény
la organizacion civil; en concordancia con la figura 36.
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GRUPO CENTRAL INTERINSTITUCIONAL PARA LA
PLANIFICACION ESPACIAL MARINA

INVESTIGACION Y

PLANIFICACION SEGURIDAD

MAE - SECRETARIA DE
PLANIFICACION - GAD
MUNICIPAL - IPIAP - DIGEIM -
INOCAR - ACADEMIA

MIDENA: DIRNEA - SNGR

‘ PRODUCCION CONSERVACION

GAD MUNICIPAL Y PROVINCIAL -
; _\. SUBSECRETARIA DE RECURSOS PESQUEROS MAE - INPC - ONGs (CI -
- SUBSECRETARIA DE ACUACULTURA - CEIBA - BOMACO - SER
VICEMINISTERIO DE TURISMO - AMBIENTE - TNC)

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
(MUJERES - PESCADORES)

Figura 36: Rol y funcidn de las Entidades en la PEM

NOTA: La Secretaria de Planificacién ahora se fusioné con la Secretaria General de la Administracién Publica y Gabinete.

18. Mapa de actores

En el taller desarrollado en la ciudad de Bahia de Caraquez, en las instalaciones de la ULEAM, se iden-
tificaron los principales actores vinculados a la planificacion espacial marina:

Direcciéon Nacional de Espacios Acuaticos (DIRNEA): institucién publica, responsable de la se-
guridad en los espacios acuaticos en aguas continentales, aguas interiores, mar territorial y zona
econdmica exclusiva.

Direccién General de Intereses Maritimos (DIGEIM): estamento publico de la Armada del Ecua-
dor cuya finalidad es fortalecer y proteger los espacios maritimos del Ecuador, promover la con-
ciencia ambiental maritima mediante la participacién ciudadana en actividades maritimas; aseso-
ria, servicio y desarrollo de obras portuarias.

Instituto Publico de Investigaciones Acuicolas y Pesqueras (IPIAP): desarrollo de investiga-
ciones acuicolas y pesqueras, ambientales y ecosistémicas, con el fin de asesorar la toma de
decisiones basadas en ciencia y promover el uso sustentable de los recursos bioacuaticos en las
actividades productivas de acuacultura y pesca.

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC): entidad publica de investigacion y control
técnico del patrimonio cultural del Ecuador; promueve y ejecuta procesos de asesoria y fortale-
cimiento de capacidades para la adecuada gestién del patrimonio. Gestiona y administra la Red
de Areas Arqueolégicas y Paleontoldgicas del Ecuador y el Sistema de Informacién del Patrimonio
Cultural del Ecuador (SIPCE).

Subsecretaria de Acuacultura (SA): promueve el ordenamiento, regulacion, fomento y control
de la acuaculturay sus actividades conexas, para el desarrollo productivo sostenible en el territo-
rio nacional (MPCEIP, 2025). Es parte del Viceministerio de Acuacultura y Pesca; mediante Decreto
Ejecutivo No. 60 del 24 de julio de 2025, este Viceministerio se traslad6 al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.



Subsecretaria de Recursos Pesqueros (SRP): promueve la regulacion, desarrollo, fortalecimien-
to, fomento y control de la actividad pesquera en todas sus fases a fin de garantizar el aprovecha-
miento sostenible de los recursos pesqueros (MPCEIP, 2025). La actividad pesquera es importante
a escala artesanal e industrial de pequefia escala; pues, la mayor produccién local se desarrolla
dentro de las 8 millas nauticas medidas desde el perfil costero y su extensién es mayoritaria en
las aguas interiores. Es parte del Viceministerio de Acuacultura y Pesca; y, mediante Decreto Eje-
cutivo No. 60 del 24 de julio de 2025, este Viceministerio se trasladé al Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

Secretaria Nacional de Planificacién: responsable del disefio, implementacion, integracién y
direcciéon del Sistema Nacional de Planificacién en todos sus niveles. Mediante Decreto Ejecutivo
No. 60 del 24 de julio de 2025, la Secretaria Nacional de Planificacion se fusiona a la Secretaria
General de la Administracion Publica y Gabinete.

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR): posee como mision garantizar la proteccién
de personas y colectividades de los efectos negativos de desastres de origen natural o antrépico
(SNGR, 2025); mediante la prevencion y accién temprana ante eventos extremos de origen natural
y antropico.

Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e Inversiones: Viceministerio de Turismo del
Ecuador: ejerce la rectoria, regulacién, control, planificacion, gestién, promocién y difusién del
turismo como actividad generadora de desarrollo social, econémico y sostenible. El turismo es la
actividad que se encuentra en proceso de potenciacidn por los atributos de las playas locales, la
gastronomia y demas atractivos que posee toda esta zona. Mediante Decreto Ejecutivo No. 60 del
24 de julio de 2025, el Ministerio de Turismo se fusiona al Ministerio de la Produccién, Comercio
Exterior e Inversiones.

Ministerio del Ambiente y Energia (MAE): Ente rector de la politica ambiental, es el Punto Focal
del GEF en el Proyecto Pacifico Sostenible a través de la Subsecretaria Marino Costera y Oceanica;
responsable de las areas protegidas marinas y costeras, y particularmente en el drea de PEM el
Refugio de Vida Silvestre Isla Corazon y Fragatas (REVISICOF), la Reserva Marina Puerto Cabuyal -
Punta San Clemente y el Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuario Rio Muisne, Reserva Marina
Galera - San Francisco; el MAE tiene gestion desconcentrada en la provincia de Manabi a través
de la Direccion Zonal 4 con sede en Portoviejo. Mediante Decreto Ejecutivo No. 60 del 24 de julio
de 2025, el Ministerio del Ambiente y Agua se fusion6 al Ministerio de Energia y Minas.
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* Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial (SPTMF): Ministerio de Infraestructu-
ray Transporte; su rol es impulsar el desarrollo de la actividad portuaria y del transporte maritimo
y fluvial, a través del ejercicio de Autoridad Portuaria y Maritima Nacional.

* Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Manabi (GAD-P): promueve el de-
sarrollo integral de la provincia mediante la conectividad, sustentabilidad y productividad con
equidad y justicia social.

* Conservacion Internacional Ecuador (Cl): organizacién no gubernamental con mas de 20 afios
trabajando por la conservacion de la naturaleza y el bienestar de la gente en Ecuador. Es la orga-
nizacion responsable de la ejecucion del piloto de planificacién espacial marina de la zona norte
de Manabi en el marco del Proyecto “Pacifico Sostenible”.

* Fundacion Ceiba (CEIBA): CEIBA Foundation for Tropical Conservation, organizaciéon no guberna-
mental que promueve en la zona norte de Manabi, la proteccién de la flora y la fauna en ecosiste-
mas como el bosque nublado y el bosque semideciduo.

* Fundacion Ser Ambiente: organizacion no gubernamental que promueve la conservacién am-
biental, con sede en Quito, trabaja de manera coordinada en la Comuna Puerto Cabuyal del can-
ton San Vicente.

* Fundacion BOMACO: organizacién no gubernamental que contribuye al desarrollo sostenible de
la sociedad a través de la promocion de la salud ambiental y la responsabilidad ecolégica, entre
otros valores.

°* The Nature Conservancy (TNC): trabaja en Ecuador para promover un futuro donde la natura-
leza y las personas puedan prosperar juntas.

* Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM): Universidad publica reconocida a nivel na-
cional asentada en gran porcentaje (60%) de la provincia de Manabi particularmente en la zona
norte con el campus en Bahia y Pedernales, impulsa la formacion de profesionales con carreras
técnicas y profesionales acorde con las necesidades de la sociedad actual; su aporte va desde la
investigacion al desarrollo productivo.

* Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales (GAD-M): Pedernales, Jama, San Vicente
y Sucre; tienen el rol del ordenamiento territorial y desarrollo econédmico en el ambito de sus
jurisdicciones, los tres primeros son la contraparte local del proyecto y en sus competencias de-
beran aprobar el Plan de Manejo Costero Integrado Cantonal.

* Colectivo de Mujeres de Pedernales: Organizacién de la sociedad civil que trabaja por el bienes-
tar, los derechos y el empoderamiento de las mujeres del cantén.

* Asociacionesy Cooperativas de Pescadores Artesanales: presentes en los talleres locales en la
identificacion de problemas, conflictos y estrategias para la planificacion espacial.

* Servidores Turisticos (alojamiento, restaurantes, transporte, entre otros): presentes en los
talleres locales en la identificacién de problemas, conflictos y estrategias para la planificacion
espacial.

Se identificaron otros actores de la sociedad civil como la camara de comercio, camara de la produc-
cién, camara de turismo, asociaciones de camaroneras y laboratorios de larvas, clubes ecolégicos y
juveniles, entre otros.



18.1. Uso del espacio

Se entendera el espacio costero al &rea comprendida entre la franja adyacente y las aguas interiores
comprendidas dentro de la linea base del mar territorial del Ecuador en contraste con las directrices
de la CONVEMAR. Por espacio marino se reconocera las 12 millas de mar territorial, medidas desde
la linea base; y, el ambiente oceanico corresponde a partir del limite del mar territorial o inicio de la
zona econdmica exclusiva.

En concordancia con los limites espaciales se distinguen las diferentes actividades que se desarrollan
en estos ambitos frente al perfil costero de la zona norte de Manabi, segun la tabla nimero 18y figura
numero 37:

Tabla 18: Uso de los actores en la zona de la PEM-Manabi.

ACTIVIDADES |Z°NA PEM ~

| COSTERA | MARINA | OCEANICA
ACUACULTURA v
DESARROLLO URBANO
MINERIA
TURISMO
CONSERVACION
INVESTIGACION
SEGURIDAD
TRAFICO MARITIMO
PESCA

NENENEN PN EN PNEN
&

NESPSENENES

ESPACIO OCEANICO

PESCA ESPACIO MARINO

TRAFICO
MARITIMO TURISMO ESPACIO COSTERO

RIESGOS Y CONSERVACION ACUACULTURA

SEGURIDAD

INVESTIGACION DESARROLLO URBANO
PESCA MINERIA

TRAFICO TURISMO - CONSERVACION - INVESTIGACION
MARITIMO

PESCA - TRAFICO MARITIMO
RIESGO Y

SEGURIDAD

RIESGOS Y SEGURIDAD

@ Espacio oceanico @ Espacio marino Espacio costero

Figura 37: Usos de Interés por actividades en la zona PEM
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Los sectores estratégicos y actividades que se desarrollan en los escenarios marinos, costeros y ocea-
nicos, presentes en el POEMC-Ecuador (2020), en el analisis planteado para la zona de estudio en la
presentaciéon del diagndstico (taller virtual del 30 de enero) y presentacién del inicial de la PEM de-
sarrollado en la ULEAM-Manta (taller presencial del 12 de febrero); se determiné que las principales
actividades productivas se concentran en la zona costera con nueve tipologias y solo tres son exclusi-
vas de este espacio (Acuacultura, Desarrollo Urbano y Mineria), tres se desarrollan tanto en el espacio
costero como en la zona marina (turismo, investigacion y conservacion); y, tres que se desarrollan en
cada uno de los tres espacios de la PEM (pesca, trafico maritimo y riesgos y seguridad).

En prioridad, el primer nivel de atencidn, lo requieren: la actividad pesquera por su presencia en los
tres escenarios y su importancia en la economia local de la zona norte de Manabi; el trafico maritimo,
si bien es cierto no se han desarrollado rutas de transito para diferentes niveles de embarcaciones
(turismo, pesca, comercio, entre otros) conlleva un rol preponderante respecto a la migracion de es-
pecies sensibles y su conservacion; y, la seguridad maritima respecto a la inseguridad de la vida en el
mar y por ser una region expuesta a altos niveles de sismicidad, se deben considerar escenarios de
vulnerabilidad ante eventos naturales extremos, la erosién costera, el cambio climatico y la conse-
cuente elevacién del nivel del mar.

En el segundo nivel de atencidn se deberd considerar al turismo, la investigacién y la conservacién;
siendo importante generar un fondo permanente para asegurar programas de investigacién a media-
noy largo plazo con el fin de desarrollar informacién para la toma de decisiones basadas en la mejor
ciencia disponible, tanto en las actividades productivas como en las de conservacion de especies y
ecosistemas sensibles dentro del area de la PEM.

Y, en el siguiente nivel en el contexto de los Planes de Manejo Costero Integrado (MCI) que incluyen
la franja adyacente y los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Planes de uso y gestion del
suelo (PUGS) de cada GADM; para mejorar las condiciones del turismo (logistica, servicios y atracti-
vos), la acuacultura de camaroén y costera de pequefia escala, asi como el ordenamiento del desarrollo
urbano organizado (disponer areas de amortiguamiento y crecimiento planificado en areas delimita-
das) y la mineria costera (extraccion de material pétreo).



La participacién de los delegados en el grupo central interinstitucional en concordancia con las fun-
ciones, rol institucional e interés principal se distribuyeron de acuerdo con el siguiente diagrama de
Venn:

GAD-P (1; IPIAP (1);
GAD PEDERNALES (1);
GAD SAN VICENTE (1);
GAD JAMA (1);

GAD SUCRE (1);
DIGEIM (4); ULEAM (1);
DIRNEA (1);
COLECTIVO

MUJERES (1)

STP (2); MAE (3);
GAD-M (2); SNGR (1);
cl(1)

PLANIFICACION
9

MAE (2); CI (2);
PRODUCCION ( CEIBA (1); TNC (1);
6 C BOMACO (1);
INPC (1);
SER AMBIENTE (1)
>

VICEMINISTERIO DE

TURISMO (1); SRP (1);

SA (1); GAD-M (2);

SPTMF (1) ¥/

B Planificacion Produccion Conservacion

Figura 38: Relacién de interés entre actores del GCI.

Nota: La disponibilidad de representantes por instituciones es un elemento preponderante en las relaciones de interés de la
PEM; se identifican 5 instituciones en el eje de Planificacion con 9 delegados, en el eje de Conservacién participaron 9 delega-
dos de 7 instituciones (2 publicas y 5 privadas), en el eje de Produccién 6 representantes para igual nimero de instituciones; y,
en la interseccién de los tres ejes se evidenciaron 10 instituciones con 13 representantes.

19.Problemas ambientales y causas
principales en la zona de PEM

Los principales problemas ambientales en la zona norte de Manabi se evidenciaron a través de los
talleres, basados en la informacidn propuesta por Iturralde (2021) y la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador (2020); para los cuales se desarroll6 la priorizacion y descripcion de sus principales causas:

a. Conflictos de usuarios; la competencia por el espacio costero y marino con similares y di-
ferentes intereses ha conllevado a problemas que se dan principalmente por las siguientes
causas:

i.  Entre pescadores artesanales con pescadores industriales chinchorreros y polivalente
(merluza y camardn marino), por la insercion de los industriales en la zona exclusiva
de pesca artesanal (8mn), generando competencia y sobre explotacion de los recur-
sos pesqueros demersales;

ii.  Entre operadores turisticos formales con operadores informales y pescadores por el
uso de playas de mar y espacio marino en periodos de observacién de ballenas;
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iii.  Enzona de playa entre comerciantes ambulantes y establecimientos de alimentacién
y comercio formal; varamiento, mantenimiento, descarga y comercializacién de pro-
ductos de la pesca;

b. Deterioro de la playa de mar; presencia de malos olores, acumulacién de desechos, presen-
cia de contaminantes, entre otros factores, principalmente ocurre por:

i.  acumulacion de basura, provenientes del deficiente manejo de residuos sélidos;

ii. desechos de las actividades turisticas y pesqueras (redes abandonadas, envases y
residuos de mantenimiento);

iii.  invasién de construcciones urbanisticas cerca de la linea de costa; y

iv.  extraccién de arena de la playa, que altera la geomorfologia de las playas y destruye
areas de anidacion de las tortugas marinas.

c. Deterioro de comunidades coralinas y arrecifes rocosos, alteracion de ecosistemas que al-
bergan diversidad de especies sometidas a extraccion pesquera y de gran valor ecosistémico;
se genera por:

i. lasobreexplotacion pesquera de las especies objetivo (bentopeldgicos que son fauna
acompafiante de los pequefios pelagicos);

ii.  arrastre ejercido por la flota polivalente (arrastrera);
iii.  abandono de redes de pesca (muchas ocasiones los artes quedan a la deriva); y,

iv.  la contaminacién de residuos soélidos y contaminantes provenientes de fuentes te-
rrestres.

d. Alteraciones debidas al sector acuicola camaronero: principalmente la contaminacién ge-
nerada por:

i. falta de control de las aguas residuales de las granjas camaroneras; y

ii.  descargas directas de los laboratorios que afectan las playas y sus aguas.

e. Pérdida de habitats: bosques de manglar que afectan la alta biodiversidad de estos ecosiste-
mas, debido a:

i.  cambios en el uso de suelo, principalmente la expansién de la actividad camaronera; y

ii.. creciente urbanizacién en la linea de costa.

f. Desconocimiento del estado de los recursos pesqueros costeros: Existe un vacio de conoci-
miento sobre el estado real de las poblaciones de especies sometidas a la extraccién pesquera;
lo cual impide determinar si la actividad es sostenible y dificulta la implementaciéon de medidas
de manejo sostenible ante la deficiente informacion de capturas y esfuerzo de pesca.

i. insuficiente personaly recursos econémicos asignados para la investigacion pesquera
ii.  deficiente articulacién publico y privada para el desarrollo de la investigacion
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g. Débil gobernabilidad y articulacién interinstitucional: existe dificultad e ineficiencia en la
gestidn integral del territorio.

i.  superposicidn de atribuciones y competencias entre diferentes instituciones;

ii.  escasa capacidad en la implementacién de normativas de regulacion, control y san-
cion (ejemplo las 8 millas para la pesca artesanal);

iii.  débil o nula presencia de instituciones de seguridad y control.

h. Presion socioecondmica; |los elevados indices de pobreza condicionan la actividad de sus po-
bladores impulsando:

i. lasobreexplotacion de recursos naturales, y

ii.  alincumplimiento de medidas de control en deterioro de la conservacion.

19.1. Barreras que limitan la solucidon de problemas

Los principales obstaculos frente a la solucién de controversias, problemas y conflictos parten de la
falta de interés y decision politica de las principales autoridades locales y centrales para la aplicacion
de la Leyy su presencia en territorio; asi como escaso talento humano, herramientas técnicas y tecno-
l6gicas, débil institucionalidad, deficiente o nula articulacién con otras entidades publicas y privadas,
escasa o nula informacién técnica y cientifica; y, consecuentemente deficiente asignacion de recursos
fiscales (presupuesto) asi como la falta de gestidon para capitalizar inversiones privadas que fomenten
la investigacion que genere informacién y sustentar eficientemente la toma de decisiones.

a. Limitado presupuesto; principal barrera considerando que la falta de presupuesto limita
la gestion, el talento humano y adquisicion de herramientas, debido a que la contribucién
de los gobiernos municipales de esta zona el Producto Interno Bruto (PIB) es muy limita-
do por las condiciones de pobreza, alrededor del 50% en promedio; por consiguiente, su
asignaciéon presupuestaria es reducida y poseen limitada capacidad de endeudamiento
como alternativa de solucién.

b. Débil institucionalidad; existe limitada presencia de las instituciones del gobierno cen-
tral en territorio, por tanto, la solucién a problemas especificos se vuelve complejo por
las competencias centralizadas de algunas instituciones como la actividad pesquera y
acuicola que son muy relevantes en la zona.

c. Limitada articulacién de las politicas nacionales a los programas de desarrollo y orde-
namiento territorial; existen politicas nacionales y el plan de Desarrollo Nacional como
normas supremas que se deben articular y complementar en territorio; sin embargo, no
existe la debida complementariedad a escala zonal ni local. En este escenario, es impor-
tante resaltar que se contintan desarrollando estrategias para articular los mismos des-
de la Secretaria Nacional de Planificacion; sin resultados especificos debido a la constante
inestabilidad politica y cambios institucionales.

d. Ladifusay escasa investigacion cientifica con resultados e informacioén para latoma
de decisiones; la centralizacién de las instituciones de investigacion con la poca existencia
de instituciones locales de investigacién vinculada a la escasa o nula participaciéon de la
academia en el contexto del desarrollo local con contribuciones sustantivas en diferentes
ambitos limita la generaciéon de investigacidn e innovacion para el desarrollo.
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e. Escasa gestion para la atraccién de capital; la falta de visién y desarrollo de estrategias
que permitan generar programas de inversién en investigacién e innovacién consistentes
para el desarrollo, también se traduce en una barrera significativa en la solucién de con-
flictos y problemas locales.

f. La deficiente participacion de los diferentes actores productivos en la planificacién li-

mita su corresponsabilidad en el cumplimiento de las normas y acciones de desarrollo.

19.2. Presiones futuras

Las presiones futuras estan vinculadas a potenciales actividades que se desarrollen o se in-
tensifiquen en el drea de la PEM; entre las que se pueden sefialar:

* Prospeccion de hidrocarburos y minerales, hay identificados bloques frente a Jama y Pe-
dernales;

* Potencial desarrollo de la maricultura, existen estudios previos de areas con condiciones
para esta actividad productiva;

* Pesca industrial mas tecnificada y de gran escala, implementacién de tecnologia e incre-
mento del nimero de usuarios;

* Potencial incremento y malas practicas de actividades turisticas.
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20. Analisis de los escenarios

El proceso de andlisis de posibles escenarios frente a la planificacion espacial marina en la zona norte
de Manabi se desarrollé mediante la participacion y validacion de los actores presentes en los talle-
res; considerando los criterios de “no intervencién”, “optimista” y “conservacionista”.

Q * Escenario sin intervencion: representa la trayectoria actual sin la implementacion de

nuevas politicas ni medidas de conservacion.

C) * Escenario Conservacionista: prioriza la proteccion de habitats criticos, zonas de pesca
artesanal y biodiversidad emblematica; involucra las siguientes medidas:

Conectividad de la Reserva Marina Puerto Cabuyal - Punta San Clemente hasta la
Reserva Marina Galera - San Francisco en aguas interiores de la PEM;

Proteccion de especies y ecosistemas dentro de las 1y 8 mn;

Acciones complementarias para la proteccién de las “Areas de Conservaciéon y Uso
Sustentable” presentes en la zona de estudio, en el contexto de la franja adyacen-
te;

Conservacion en las playas de anidacion de tortugas;

Conservacion sobre rutas migratorias de ballenas.

() * Escenario optimista: integra conservacion, desarrollo sostenible y gobernanza participa-
tiva, buscando sinergias entre sectores.

Acuerdos de uso compartido del espacio entre pesca y turismo, fomentar pla-
nes de accién que articulen las actividades productivas con la conservacion y la
recreacion;

Promover actividades innovadoras como el biocomercio, turismo ecoloégico,
pesca responsable y acuacultura sustentable a través de incentivos ambientales;

Garantizar el acceso equitativo a los recursos; integrar conocimientos y practi-
cas tradicionales con la innovacién tecnoldgica para la captura, monitoreo y ges-
tién eficiente de la pesca;

Impulsar el patrimonio cultural; respetando las narraciones histéricas y sitios
simbélicos de acervo tradicional.

Mediante el enfoque DPSIR'®(Drivers - Impulsores; Pressures - Presiones; State - Estado; Impact -
Impactos; y Response - Respuestas) se interpretaran las relaciones entre la sociedad y el medio am-
biente en el contexto de cada escenario, combinado con zonificacién espacial:

* Impulsores: fuerzas socioeconémicas y culturales que impulsan las actividades humanas.

18 EI DPSIR aborda vinculos causales que comienzan con las fuerzas impulsoras (sectores econémicos), pasa por las presiones
(emisiones, residuos), llega a los estados (fisicos, quimicos y bioldgicos) e impactos en los ecosistemas, la salud y las funciones
humanas, permitiendo generar las respuestas politicas a los problemas presentes en ese escenario (FAO, 2025). Este marco, es una
estructura sencilla que permite presentar los indicadores sobre la calidad ambiental y los impactos resultantes de las decisiones
politicas adoptadas o que se adopten a futuro (Kristensen, Peter;, 2004).
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Presiones: acciones sobre los recursos y el medio ambiente; degradacién ambiental, de-
forestacion, contaminacion y pérdida de habitat.

Estado: corresponde a la descripcién del estado actual del medio y su calidad ambiental.

Impactos: Los efectos de las presiones sobre el estado, los seres humanos, los ecosiste-
mas y la economia;

Respuestas: acciones que se toman para remediar, mitigar o adaptarse a los impactos;
como las politicas ambientales, los incentivos ambientales, aplicacién de tecnologias lim-
pias y medidas de ordenamiento y conservacion.

20.1. Analisis del proceso consultivo

En los talleres realizados se abordaron las principales problematicas y surgieron los siguientes ele-
mentos relevantes para la planificacién espacial marina:

a.

Seguridad y gestion de riesgo:
Implementar Comité de Gestion de Riesgo costero y marino;

Integracion de las Instituciones de control: Armada, Policia, GAD (bomberos y salvavidas)
con la comunidad,;

Desarrollo de planes de contingencia articulados desde la zona costera hacia altamar;
Fortalecer las instituciones con herramientas y equipamiento basico;

Establecer ruta segura para navegantes;

Desarrollo de patrullajes para el control de actividades ilicitas;

Implementar sistema de Vigilancia y alertas tempranas “SAT"

Conservacion

Establecer zonas de amortiguamiento, corredores ecoldgicos, sitios de proteccion y otras
formas de conservacion;

Identificar ecosistemas fragiles, tales como comunidades coralinas, areas de anidacién
de tortugas, zonas de reproduccién de rayas y tiburones, sitios de avistamiento de lobos
marinos, habitats de reproducciéon de mamiferos marinos, manglares y otros humedales,
lagunas costeras, asi como bajos arenosos y rocosos;

Especies en peligro o amenazadas como el tiburén martillo, tortugas marinas, ballenas,
otras como la centolla;

Zonas de interés Cultural como los corrales marinos;
Zonas de produccion pesquera y zonas de ecoturismo;

Control de tensores ambientales: basura costera y marina, residuos urbanos, contamina-
cién agricolay acuicola, pesca ilegal (areas, recursos, artes y temporadas de veda), fondeo
de embarcaciones;



C.

Investigacion

Determinar la calidad de agua: hasta las 3mn, lagunas de oxidacién, sitios de descarga,
aguas residuales y concentracion de residuos quimicos;

Inventario de artes y embarcaciones de pesca

Determinar rutas migratorias y estacionales en el area de planificacion;
Impacto social, ambiental y econédmico de la actividad turistica;
Determinar el incremento del nivel del mar, zonas vulnerables y de riesgo;

Catastro y registro de la actividad pesquera deportiva, artesanal e industrial en el area de
la PEM.

Asignacion y gestidn de recursos para la investigacion.

Pesca

Levantamiento eficiente y veridico de informacion pesquera (registro pesquero publico
con informacion clara sobre el acceso y la salida); registro de unidades productivas de
pesca (puntos de desembarque, embarcaciones, artes y pescadores; censo pesquero y
carnetizacion);

Fortalecimiento de organizaciones pesqueras, promocion de la asociatividad y coopera-
tivismo;

Estandarizacion de artes por recurso y época de pesca, visibilizar la actividad de pesca
deportiva y actualizar la normativa;

Articulacién de la actividad de control con entes publicos y privados;
Levantamiento de informacién bioldgica y pesquera de los recursos;

Implementar programas de extensionismo en manejo ecosistémico, innovacién y agrega-
cion de valor.

Acuacultura
Ordenamiento territorial del GAD y articulacién con la Subsecretaria de Acuacultura;

Proyectos de incentivos ambientales para la maricultura sostenible de pequefia escala.

Turismo
Actualizacién y/o creacion de ordenanzas para la zonificacion de playas;

Articulacion del Viceministerio de Turismo con los GAD-M y la intendencia para el control
de actividades no permitidas;

Formalizar la actividad de operadores no registrados;

Motivar proyectos de incentivos (establecer beneficios que reduzcan la necesidad de apli-
car sanciones) para reubicacion de locales en la playa;

Fomentar la certificacién de playas sostenibles.
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20.2. Escenario 1: sin Intervencion al 2040

Considerando las condiciones actuales de los problemas abordados previamente y como principal
barrera de gestion la falta gestién y asignacion de recursos econémicos para mitigar y solventar estos
inconvenientes; el resultado del escenario sin intervencion estaria abordado por:

Investigacién e informacidn

O}

Ausencia de lineas base: no se consolidan estudios ni diagndsticos integrales que
permitan evaluar cambios ecosistémicos o impactos acumulativos.

Estancamiento del conocimiento local: la insuficiente inversién en investigacion
marina y costera impide generar informacién actualizada de la biodiversidad, la dina-
mica sedimentaria, calidad del agua e informacién biolégica-pesquera.

Deficiente articulacion académica: universidades y centros de investigacion locales
operan aisladamente, sin agendas comunes ni vinculacién territorial.

Informacién segmentada: los datos se producen de manera aislada y dispersa, por
lo tanto, es desactualizada, insuficiente e inaccesible para la toma de decisiones.

Invisibilizacién de problematicas emergentes: los efectos del calentamiento global
como la acidificacién del océano, incremento del nivel del mar, el blanqueamiento de
corales o la pérdida de conectividad ecolégica pasan desapercibidos debido a la esca-
sa investigacién e informacion.

Deslegitimacién social: La ausencia de informacion, la debilidad institucionalidad y
la escasa voluntad politica genera desconfianza en las politicas publicas y debilita la
gobernanza.

Conservacion Costera y Marina

Degradacion de habitats: Arrecifes, bajos arenosos y rocosos, manglares y playas de
anidacién de tortugas sufren erosién, deterioro del area de reserva Puerto Cabuyal -
Punta San Clemente, contaminacion y pérdida de biodiversidad.

Desarticulacién institucional: Areas protegidas carecen de financiamiento, monito-
reoy participacion comunitaria; deterioro de ecosistemas, bienes y servicios ambien-
tales.

Pérdida de identidad cultural: Se desvanece el vinculo simbdlico entre las comuni-
dades y sus ecosistemas marinos-costeros, debilitando la identidad territorial de los
pueblos costeros del norte de Manabi.

Actividad Pesquera

Sobreexplotacion de recursos: Las especies emblematicas como la corvina, el wahoo,
langosta y el camarén muestran colapsos poblacionales por la excesiva extraccion y
deficiente control de la pesca sin medidas de ordenamiento y regulacién efectivas.

Conflictos entre actores: el incremento de las tensiones entre pescadores artesa-
nales e industriales, por las zonas de pesca y los recursos; inciden en una deficiente
gobernanzay control.



Pérdida de saberes locales: el cambio climatico, el desarrollo tecnolégico y la evo-
lucion de las técnicas de captura, disipan el arraigo ancestral sobre conocimientos
biolégicos, pesqueros y migratorios de las especies tradicionales.

Actividad Acuicola

Turismo

Expansién: camaronerasy cultivos de tilapia se extienden sin control ambiental, afec-
tando manglares, zonas de afluentes y cambio en el uso del suelo.

Incremento de la Contaminacion: el uso excesivo de antibioticos y fertilizantes ge-
nera eutrofizacidén en estuarios y zonas costeras.

Desigualdad social: Comunidades locales quedan excluidas de los beneficios econé-
micos, sin acceso a tecnologia ni capacitacion.

Turismo extractivo: crece modelo de turismo sin planificacion, con edificaciones en
zonas de riesgo y presidn sobre ecosistemas fragiles.

Deterioro paisajistico: pérdida del valor escénico de los servicios ecosistémicos de
las playas debido a la contaminacion visual y sonora, la erosidn costera, entre otros.

Pérdida de rentabilidad: operadores y servicios turisticos son propiedad de actores
externos, sin reinversioén local, en detrimento del empleo digno.

Gestion de riesgos y resiliencia

Trafico

Desarticulacién de actores: gestién de riesgos fragmentada entre instituciones, sin
enfoque territorial ni participacion ciudadana.

No existen sistemas de alerta temprana: faltan protocolos comunitarios y tecnolo-
gias integradas de monitoreo para eventos extremos.

Vulnerabilidad creciente: continua la construccién sobre zonas de inundacién, ero-
sién y tsunami, exponiendo bienes y vidas humanas.

Incremento de trafico informal: el deficiente control de embarcaciones sin registro
gue navegan entre puertos menores genera riesgos de colisién y contaminacion.

Actividadesiilicitas: la escasa vigilancia facilita actividades ilicitas, debilitando la segu-
ridad territorial y la confianza institucional.

Ausencia de infraestructura portuaria: la falta de muelles seguros y sistemas de
sefializacion, afectan la logistica pesquera y turistica.

Todos estos elementos condicionados por la deficiente asignacion, administracién y gestion de
los recursos econémicos; pues, una gobernanza y gestién apropiada podria evitar todas estas
condiciones y mas bien generar nuevos recursos econdmicos para la conservacion de todo el
ecosistema de cada una de las limitaciones territoriales que corresponde.
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Los efectos acumulados por los problemas y las barreras de solucién, para la zona PEM al 2040 son:
* Institucional: Débil gobernanza, baja legitimidad y fragmentacion;
* Ambiental: colapso de los ecosistemas marinos y costeros;

* Econémico: disminucion de ingresos por actividades productivas y pérdida de la renta-
bilidad;
* Social: Migracién forzada, pérdida de identidad y aumento de conflictos; y

*  Cultural: disolucién de saberes locales y pérdida de patrimonio.

20.3. Escenario 2: Conservacionista

El escenario conservacionista ha sido desarrollado al afio 2040 con el fin de mejorar la dindmica
productiva local, repensar el actual sistema econémico productivo, contribuir al cumplimiento de los
objetivos del desarrollo sostenible (ODS) con la agenda 2030; y, mejorar las actuales condiciones de
vida de sus habitantes a través de la economia azul, economia verde y plateada®(Sanchez et al., 2020).
Fundamentado en los elementos y estrategias propuestas en los talleres con los actores involucrados,
cumplimiento parcial de la politica publica alineada a los compromisos internacionales sobre el me-
dio ambiente, ordenamiento de las actividades productivas en territorio; y, desarrollo de estrategias
minimas para el cumplimiento de los objetivos deseados.

Investigacién e informacidn

En la siguiente tabla se identifican las estrategias y resultados propuestos en el componente de In-
vestigacion.

Tabla 19: Componente Investigacion e informacién

Acciones de ALIADO

BCOMPONENTE Indi RESPONSABLE :
SUBCOMPO Investigacion ndicador SPONS ESTRATEGICO

Monitoreo de cali-
dad hasta las 3 mn. MAE

Evaluacién de lagu- | Niveles de cali-

. Viceministerio de
Calidad de agua nas de oxidaciény | dad cumplelos | GAD

Turismo
ODS 6.3, ODS 14.1 | Sitios de descarga. | estandares de la | Municipales
Aplicacion de mode- AN ONG
los de dispersion de
contaminantes.
Estudios oceanogra- NL’Jm.ero.de MAE
ficos y biolégicos. publicaciones
Rutas migratorias anuales. Viceministerio de
; Integracién de sabe- ;
y estacionales os locales. Cartografia IPIAP - ULEAM | Turismo
ODS 14.2, ODS 15.5 implementada DIGEIM

Cartografia SIG de mediante nor-

rutas migratorias. mativa.

19 La Economia Plateada es aquella parte de la economia global vinculada al cambio demogrdfico producido por el envejecimiento de la po-
blacion cuyo enfoque se centra en las necesidades y demandas de los adultos mayores. En Japdn, se estima que el mercado de la Economia
Plateada se ha duplicado en 20 afios; en la Unién Europea se estima que del 2015 en adelante su crecimiento sea del 5% anual (Sdnchez y
otros, 2020).



SUBCOMPONENTE

Impacto del turis-
mo

ODS 8.9, ODS 11.4

Incremento del
nivel del mar

ODS 13.1, ODS 11.b

Catastro pesque-
ro / Inventario de
artes y embarca-
ciones

ODS 12.2, 14.b,
14.4, 16.6

Recursos para
investigacion

ODS 17.6, ODS 9.5

Acciones de
Investigacion

Estudios de
carga ecologica
y capacidad de
acogida.

Evaluacion
de impactos
acumulativos.

Monitoreo
con sensores
y modelacién
climatica.

Identificacion de
zonas vulnerables

escenarios de riesgo
y adaptacion.

Levantamiento
de catastro
georreferenciado.

Clasificacién por
tipo, capacidad y
uso.

Registro
comunitario
participativo.

Integracién con
sistemas de control
y trazabilidad.

Asignacion
presupuestaria
anual con

fondos
concursables

alianzas con
universidades
y centros de
investigacion.

Indicador

Estudio validado
y publicado.

Estudios
validados y
aprobados.

Plan de
monitoreo en
funcionamiento

Planes
elaborados 'y
aprobados.

Porcentaje de
infraestructura
resiliente

El 95% - 100%
de usuarios
registrados,
georreferencia-
dos.

Normativa de
ordenamiento
sobre artes,
temporaday
uso.

Certificacion

de pesca
responsable.
Certificacion
presupuestaria
anual aprobada.

Programas
financiados
a través de

alianzas publico-

privadas.

Programas
financiados
por fondos
concursables.

RESPONSABLE

GAD
Municipales

IPIAP

Subsecretaria
de Recursos
Pesqueros

IPIAP

ALIADO
ESTRATEGICO

Viceministerio de
Turismo.

MAE

MAE
SNGR
GAD Municipales

IPIAP

GAD Municipales
y Parroquiales

Organizaciones
Acuicolas y
Pesqueras

ONG

SRP
ACADEMIA
ONG
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Conservacion Costera y Marina

En la tabla 20 se establecen las estrategias, resultados e indicadores del componente Conservacién.

Tabla 20: Componente Conservacién Costeray Marina

ACCIONES
ESTRATEGICAS

ALIADOS
ESTRATEGICOS

SUBCOMPONENTE

RESPONSABLE
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ORDENAMIENTO

Determinar zonas de
amortiguamiento y

- Academi
ECOLOGICO corredores ecolégicos. cademia
MAE ONG
ODS 15.1, 14.5 Formalizar sitios de
proteccion.
p Inventariar
DIAGNOSTICO . -
ECOSISTEMICO ecosistemas fragiles
(corales, manglares, Academia
lagunas, playas, MAE ONG
ODS 14.2, 15.4 arrecifes rocosos)
monitoreo
participativo con SIG.
PROTECCION GAD Municipal
DE ESPECIES Campafias educativas PIAP
EMBLEMATICAS sobre la importancia
y vulnerabilidad MAE DIGEIM
de especies
ONG
ODS 14.4, 15.5 emblematicas.
MAE
PATRIMONIO Formalizary proteger Viceministerio de
CULTURAL COSTERO | €Orrales marinosy Turismo
sitios historicos
INPC Comunidades
integrar patrimonio en .
ODs 11.4 rutas ecoturisticas. Academia
ONG



ACCIONES ALIADOS
ESTRATEGICAS RESPONSABLE ESTRATEGICOS

SUBCOMPONENTE

Zonificar pescay

HEUEEEL: turismo Academia

SOSTENIBLE MAE - SRP -

ODS 14.b, 8.9 Implementar pla'mes de V|c§m|n|ster|o de Comunidades
manejo adaptativo. Turismo

GESTION DE Control de oRP ~ MAE -

TENSORES basura marina, V|cgm|n|ster|o de

AMBIENTALES residuos urbanos y GAD Municipal Turismo - DIGEIM
contaminacién agricola ACADEMIA -

ODs 14.1, 6.3, 12.5 regulacién de fondeo. Comunidades

Actividad Pesquera

Estrategias y lineamientos del componente pesca, tabla nimero 21.

Tabla 21: Componente Pesca

ACCIONES ALIADOS
BCOMPONENTE B INDICADOR RESPONSABLE p
SUBCOMPO ESTRATEGICAS CADO s ESTRATEGICOS
NUmero de
didlogos por
conflictos
Zonificacion ocasionados. MAE
Ordenamiento articinativa
pesquero P P ) ] GAD
. Subsecretaria Municipales
Normativa
i~ | con regulacién CI2 REaS0s IPIAP
ODS 14.2 Planes de manejo 8 Pesqueros
adaptativo. aprobada. ONG
Informes

semestrales de
cumplimiento.
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SUBCOMPONENTE

ACCIONES
ESTRATEGICAS

INDICADOR

RESPONSABLE

ALIADOS
ESTRATEGICOS

Infraestructura
pesquera

ODS 12

Sostenibilidad de
recursos

ODS 14.2

Valor agregado y
comercializacion

OoDS 12

Educaciony
formacion

OoDS 4
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Implementar
infraestructura
productiva.

Plantas de
procesamiento
comunitarias.

Cadenas de frioy
trazabilidad.

Monitoreo
biolégico

Vedas y cuotas
adaptativas

Proteccién
de especies
vulnerables

Procesamiento
local.

Certificaciones de
origen.

Acceso a
mercados
diferenciados.

Escuelas de pesca
sostenible.

Educacion
continua sobre
normativas,
trazabilidad y
conservacion.

Al menos una
infraestructura
productiva con
almacenamiento.

Procesos de
certificaciony
trazabilidad.

Mejores precios

indice de
recuperacion
de biomasa
sostenible.

Informes de salud
de las poblaciones
sensibles 'y
vulnerables.

NUmero de
emprendimientos
y productos
desarrollados.

Escuela de
formacion
pesquera
sostenible en
funcionamiento.

100% asiste a
cursos de manejo
y conservacién de
recursos.

Subsecretaria
de Recursos
Pesqueros

Subsecretaria
de Recursos
Pesqueros

Subsecretaria
de Recursos
Pesqueros

Ministerio de
Producciéon

Subsecretaria
de Recursos
Pesqueros

GAD Provincial
GAD Municipal
ONG

MAE
IPIAP
ONG

SEPS
ONG
IPIAP

ONG

Subsecretaria
de Calidad e
Inocuidad



Actividad Acuicola

Objetivo: delimitar zonas aptas para acuacultura sostenible mejorando los conocimientos técnicos
y organizacionales de las y los productores; y, fortalecer la infraestructura productiva para la agrega-
cién de valor y la comercializacion.

Tabla 22: Componente Acuacultura

ACCIONES
ESTRATEGICAS

SUBCOMPONENTE

INDICADOR

RESPONSABLE

ALIADOS
ESTRATEGICOS

Elaboracién del
catastro acuicola
en la zona PEM
(camaronerasy
maricultura).

Ordenamiento y
Zonificacion Acui-
cola

Talleres comuni-
tarios de valida-
cion.

ODS 14, ODS 13

Integracion con
PDOT/PUGS.
Escuelas de acua-
cultura comuni-

Fortalecimiento de .
taria

Capacidades
formacién en
bioseguridad y
ODS 4, ODS 8, ODS | trazabilidad

5
liderazgo femeni-

no en comités

Disefio y cons-
truccion de cen-

Infraestructuray e p—

Equipamiento

Implementacion
de sistemas de
trazabilidad

ODS 9, ODS 12

% de zonas priori-
zadas con mapas
participativos

# de productores
capacitados

% de mujeres
participantes

# de centros de
acopio operativos.

Procesos de traza-
bilidad implemen-
tados

Viceministerio
de Acuaculturay
Pesca

Subsecretaria de
Acuacultura

GAD Municipales

Viceministerio de
Acuaculturay Pes-
ca - Subsecretaria
de Acuacultura

GAD
Municipales,

MAE,
IPIAP
Academia

ONG

Subsecretaria
de Acuacultura

Academia
ONG
IPIAP

Ministerio de
Producciéon

GAD
Municipales,
GAD Provincial,
ONG
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SUBCOMPONENTE

ACCIONES

ESTRATEGICAS

INDICADOR

RESPONSABLE

ALIADOS
ESTRATEGICOS

Articulacion Insti-

tucional

ODS 16, ODS 17

Educacidn y Sensi-

bilizacion

ODS 12, ODS 14,
ODS 5

Turismo

Planes de accién
intersectoriales
operativos

Campanas esco-
lares y comunita-
rias con especies
emblematicas

produccién de in-
fografias y narra-
tivas visuales

Acuerdos inte-
rinstitucionales
firmados

% de poblacion
sensibilizada.

# de cursos y ta-
lleres realizados.

Grupo Central
Interinstitucional
(GCl)

GAD Municipales

GAD Municipa-
les y Provincial;
Academia;
IPIAP; ONG;
Organizaciones
Acuicolasy
Pesqueras

Subsecretaria
de Acuacultu-
ra, Academia,
IPIAP, ONG

Desarrollar un modelo de turismo sostenible y comunitario que fortalezca la identidad territorial, con-
serve los ecosistemas costeros y fomente medios de vida inclusivos en el norte de Manabi.

SUBCOMPONENTE

Tabla 23: Componente Turismo

ACCIONES

ESTRATEGICAS

INDICADOR

RESPONSABLE

ALIADOS
ESTRATEGICOS

Zonificacion turis-

tica ecolodgica

ODS 11, ODS 15

Mapeo participa-
tivo de atractivos
naturales y cultu-
rales

disefio de rutas
con enfoque eco-
sistémico

# de rutas ecol6-
gicas definidas

% de zonas con
sefalética am-
biental

Viceministerio de
Turismo - GAD
Municipales-MAE
Si es area prote-
gida

GAD Provincial
Academia
ONG

DIRNEA

MTOP - Puer-
tos

Comunidades

Operadoras
Turisticas



SUBCOMPONENTE

Infraestructura
minima y simbé-
lica

ODS 9, ODS 12

Narrativas territo-

riales

ODS 12, ODS 5,
ODS 14

ACCIONES

ESTRATEGICAS

Facilidades turis-
ticas construidas
con materia pri-
ma local.

Sefalética con
especies emble-
maticas

Produccion de in-
fografias y relatos
simbadlicos.

Actividades cultu-
rales y festivida-
des locales

de especies em-
blematicas.

INDICADOR

# de edificaciones
con materiales
endebles

# de rutas sefali-
zadas

# de relatos visua-
les creados

% de visitantes
sensibilizados

RESPONSABLE

GAD Municipales

GAD Municipales

ALIADOS
ESTRATEGICOS

Viceministerio
de Turismo

DIRNEA

MTOP -
Puertos

ONG

GAD Provincial

Viceministerio
de Turismo

MAE

MAG
Comunidades
Academia
ONG

Organizaciones
de Acuacultura
y Pesca
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Gestidn de Riesgos y Seguridad:

La tabla 24 aborda el escenario con la medidas o estrategias propuestas.

DIMENSION

Tabla 24: Componente Gestion de Riesgos y Seguridad

SUB-
COMPONENTES

ACCIONES
ESTRATEGICAS

INDICADOR

RESPONSABLE

Gobernanzay
coordinacion in-
terinstitucional

Planificaciény
respuesta ante
emergencias

Capacidades
operativas
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Comité de gestidn
de riesgo coste-
ro-marino

Integracion de
instituciones de
control (Armada,
Policia Nacional,
GAD-M, bombe-
ros, salvavidas).

Planes de contin-
gencia articulados
desde la costa
hacia alta mar.

Fortalecimiento
de las institucio-
nes de control
mediante equipa-
miento y herra-
mientas actuali-
zadas.

Patrullajes y con-
trol de ilicitos

Implementacién
formal del Comité
con representa-
cion de GAD-M,
Armada, Policia
Nacional, comu-
nidad y actores
técnicos

Protocolos de
coordinacién
entre entidades y
comunidad para
respuesta rapida
y vigilancia

Disefio de planes
con simulacros,
rutas de evacua-
cién, escenarios
climaticos, ries-
g0s antrépicos

y conservacion
de ecosistemas
criticos.

Equipamiento

basico para bom-
beros, salvavidas,
patrullas costeras

Disefio de plan de
patrullajes inte-
grales con zonas
criticas de activi-
dades ilicitas.

Acuerdo firmado.

Protocolo aproba-
doy operativo.

Plan validado y
aprobado.

N° de simulacros
realizados.

Inventario de re-
cursos logisticos

N° de operativos
integrales anua-
les.

SNGR - GAD Mu-
nicipal

Grupo Central
Interinstitucional
(GCl) - GAD Muni-
cipal

SNGR - GAD Mu-
nicipal - GCI

GClI

Armada



SUB-

ACCIONES

DIMENSION COMPONENTES | ESTRATEGICAS INDICADOR RESPONSABLE
Sefializaciény N° de reportes de INOCAR
disefio de cartas pescadores aten- | pIRNEA - Co-

nauticas ilustrati-
vas sobre zonas
de riesgo y rutas

didos oportunay
eficientemente.

mando de Ope-
raciones Navales
(COOPNA)

Seguridad mari- | Ruta segura para

tima navegantes seguras. Se reduce el nu-
Sisterna de mero de inciden- | sypsecretaria de
tes en altamar. Puertos
alarma convenio
SOLAS.
Se ha capacitado
Instalacion d; al 100% del perso-
sensores, radios ;
Sistema de Viele e amain. VHF, protocolos :al opbe;ra'.u,vo. GCl - GAD Munici-
alerta temprana | y comunitaria comunitarios de | L@ Poblacion cos- | pales
(SAT) activacion para el |teraestacapac- | o\ -\

sistema de alertas

tada en respuesta

rapiday participa

temprana (SAT).
en simulacros.

Trafico

Ordenar, regular y optimizar el trafico maritimo en el norte de Manabi, garantizando seguridad nauti-
ca, sostenibilidad ambiental, mediante la articulacién con actividades productivas y turisticas.

Tabla 25: Componente Trafico Maritimo

ACCIONES ALIADOS
SUBCOMPONENTE ESTRATEGICAS INDICADOR RESPONSABLE ESTRATEGICOS
Infraestructuray INOCAR DIRNEA
S PEE Instalacion de se- | # de boyasyse- | Subsecretariade |SRP
ODS 9, ODS 13 falética ndutica flalética instalada | Puertos -
GAD Municipa-

les y Provincial
Mapeo partici-

pativo de rutas y

% de rutas zonifi-

. MAE
zonas sensibles. cadas
Ordenamiento del - Subsecretaria de | yICEMINISTE-
trafico maritimo | Integracion con Puertos RIO DE TURIS-
PDOTy mapas # de zonas de MO

ODS 11, ODS 14

ecologicos.

Validacién comu-
nitaria

fondeo identifica-

das y reguladas

DIRNEA

GAD Provincial
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ACCIONES

SUBCOMPONENTE INDICADOR RESPONSABLE

ESTRATEGICAS

ALIADOS
ESTRATEGICOS

Registro y trazabi-
lidad de embarca-

ciones.
# de embarcacio-

. Talleres en seguri- ; ,
Seguridad y regu- dad. nave aci;g’)trjm " | nes registradas. | subsecretaria de
lacién e g y Puertos

sostenibilidad.
ODS 8, ODS 14

# de operadores DIRNEA
capacitados.

Protocolos de
control y monito-
reo

SOLAS.

20.4. Escenario 3: Optimista

SRP - VICE-
MINISTERIO
DE TURISMO
- GAD Munici-
pales

Este escenario se desarrolla bajo una perspectiva ideal en la gestién y asignacion de recursos para
fortalecer la implementaciéon de la politica publica en el territorio; mediante los mandatos constitu-
cionales y su articulaciéon con los compromisos internacionales, particularmente con los ODS y Cam-
bio climatico; asi como el cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas; Coédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS); y demas normativa nacional aplicable; y, articulado a

los siguientes ejes:

a. Investigacion

b. Conservacion Marinay Costera.
c. Pesca

d. Acuacultura

Turismo

f. Gestion de Riesgo, Trafico y Seguridad maritima



Investigacién e informacidn

Objetivo: Generar la fuente de informacion basada en ciencia aplicada para la toma de decision.

SUBCOMPONENTE

PESCA

ACUACULTURA

ESPECIES SENSIBLES

IMPACTO DEL
TURISMO

ACCIONES
ESTRATEGICAS

Biomasa/ stock,

Zonas de pesca/
Caladeros,

Artes de pesca,

Fauna acompa-
fante,

Pesca fantasma,
Pesca deportiva,
Usuarios,

Recursos tempo-
rales y perma-
nentes,

Produccion.

Diversificacion
productiva sos-
tenible

Rutas migra-
torias y esta-
cionarias de
mamiferos
marinos, tiburo-
nes, tortugas y
mantarrayas.

Social, Ambien-
tal y Econémico.

INDICADOR

Estudio de bio-
masa disponible.

Registro de pes-
ca legalizado de
libre acceso.

Calendario de
Pesca.

Registro produc-
tivo.

# de Proyectos
de factibilidad e
implementados

Informe de rutas
de migraciony
temporadas de
reproduccion

Informe anual de
la actividad

Tabla 26: Componente Investigacion e informacion

PLATAFORMA DE INVESTIGACION

RESPONSABLE

IPIAP - Acade-
mia

IPIAP

MAE - VICEMI-
NISTERIO DE
TURISMO

GAD Municipal -
VICEMINISTERIO
DE TURISMO

ALIADOS
ESTRATEGICOS

GAD Municipales
- Cooperacion
Internacional -
ONG

GAD Municipales
y Provincial

Cooperacion
Internacional /
ONG - Acade-
mia-DIRNEA,
PUERTOS

DIRNEA - MTOP/
Puertos - Acade-
mia
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SUBCOMPONENTE

CAMBIO CLIMATI-
CO, VARIABILIDAD,

PLATAFORMA DE INVESTIGACION

ACCIONES
ESTRATEGICAS

Adaptacion

y mitigacion.
Incremento del
nivel y acidifi-
cacion del mar.
Erosién costera
y pérdida de
habitats. Zonas
vulnerables y de
riesgo.

INDICADOR

Informes de vul-
nerabilidad

# de Publicacio-
nes

RESPONSABLE

MAE-INOCAR -
IPIAP-SGR

ALIADOS
ESTRATEGICOS

GAD - Academia
- ONG

ECOSISTEMAS FRA-
GILES

Identificacion
de ecosistemas
fragiles (forma-
ciones coralinas
y diversidad,
bajos rocosos 'y
arenosos, Cos-
terosy areas de
alimentaciony
reproduccion)

# de regulacio-
nes emitidas so-
bre ecosistemas
fragiles

MAE - IPIAP

Academia - ONG

APLICACION DE
SISTEMAS DE IN-
FORMACION GEO-
GRAFICA

Desarrollo de
Cartografia par-
ticipativa para
toma de decisio-
nes y educacion

# de mapas te-
maticos elabora-
dos y aprobados

MAE - IPIAP -
DIGEIM

ACADEMIA -
DIGEIM - IGM -
SNGR
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Conservacidon Marino y Costera

Objetivo: Proteger y restaurar ecosistemas marino-costeros clave para la resiliencia ecolégica y cul-

tural.

COMPONENTE

Tabla 27: Componente Conservacion Marino y Costera

ACCIONES

ESTRATEGICAS INDICADOR

RESPONSABLE

ALIADOS
ESTRATEGICOS

AREAS DE CONSER-
VACION

ECOSISTEMAS FRA-
GILES

ZONAS DE INTERES
CULTURAL PAISA-
JisTICO

ESPECIES EN PELI-
GRO

Zonas de amorti-
guamiento

Corredores ecol6-
gicos

Areas de conser-
vacién aprobadas

Sitios de protec-
cion Convenios
internacionales

Otras formas de
conservacion

Protecciony
restauracién de:
Corales, Bajos
rocososy are-
nosos; Sitios de
anidacion de
Tortugas - rayas
- tiburones; Sitios
de reproduccion
de mamiferos ma-
rinos; Manglares /
Humedales.

# de ecosistemas
sensibles protegi-
dos y restaurados

demia

Corrales Marinos
y otros elementos | # de declaratorias
del patrimonio de Patrimonio
cultural identifi- cultural

cados
Protecciony
restauraciéon de
poblaciones en
peligro

Informes pobla-
cionales de espe-
cies en peligro

MAE - ONG - Aca-

DIGEIM
DIRNEA

Subsecretaria
de Puertos

INPC
Comunidades

GAD Municipa-
les y Provincial
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COMPONENTE

TENSORES AM-

BIENTALES

CALIDAD DEL
AGUA

FORMACION Y

SENSIBILIZACION

ACCIONES
ESTRATEGICAS

Campafias de

limpieza costeras,

submareales y de
riveras

Fondeo de em-
barcacionesy
residuos de man-
tenimiento

Monitoreo de
efluentes 'y
calidad del agua
hasta 3mn
Programas de
sensibilizacién
ambiental

INDICADOR

# de campafas
realizadas y re-
gistro

Regulaciones

emitidas para el
fondeo y regula-
cién de residuos

Informes anuales
sobre calidad del
agua

Registro de Usua-

rios y comunidad
sensibilizada

RESPONSABLE

MAE - GAD Pro-
vincial y Munici-
pales

MTOP/Puertos,

SRP, VICEMINISTE-

RIO DE TURISMO

GAD Municipal -
Academia

MAE - SRP

ALIADOS
ESTRATEGICOS

ONG - DIRNEA
- DIGEIM -

Comunidades

Organizaciones
de Pescadores
y Operadores
turisticos

ONG - MAE

GAD Municipal
- ONG



Actividad Pesquera

Objetivo: Consolidar una pesca artesanal responsable, culturalmente arraigada y ambientalmente

sostenible.

COMPONENTE

ORDENAMIENTO
Y REGULACION

PROMOCION
SOSTENIBLE DE
LA PRODUCCION

TRADICION
CULTURAL

Tabla 28: Componente Actividad Pesquera

ACCIONES
ESTRATEGICAS

Registro de la
actividad pesquera
actualizado, lega-
lizado y de acceso
abierto (usuarios,
artes, temporalidad,
produccién)
Implementacién de
Certificacion de pes-
ca responsable

Implementacion de
Comanejo comuni-
tario

Implementacién de
sistema de Trazabi-
lidad

Implementacién de
vedas que aseguren
la sostenibilidad de
los recursos

Infraestructura por-
tuaria y de transfor-
macién para valor
agregado

Desarrollo de Marca
Local

Campafias de difu-
sion

Integracion de sabe-
res ancestrales

Institucionalizacién
de festivales de
pesca

INDICADOR

Plataforma de
informacion
pesquera en
funcionamiento y
actualizada

# de Organizacio-
nes acreditadas

# de organizacio-
nes en Comanejo

Registro sistema-
tizado de trazabi-
lidad pesquera

Informes de cum-
plimiento de veda

Facilidades pes-
queras adecuadas
y en funciona-
miento

Registro de Marca
local

# de campafias en
redes sociales

# de organizacio-
nes con acervo
cultural autéctono

# de festivales
institucionaliza-
dos

RESPONSABLE

SRP - DIRNEA -
SEPS

SRP

SRP

SRP

SRP

Viceministerio
de Acuaculturay
Pesca

Subsecretaria de
Puertos

SRP

SRP

SRP

SRP

ALIADOS
ESTRATEGICOS

Subsecretaria
de Puertos,
Organizaciones
de pescado-
res, Academia,
IPIAP

ONG - Acade-
mias

ONG - Acade-
mia

Comunidades

ONG - Acade-
mias

MAE - ONG

GAD Provincial
- MANPANOR

Gremio de pes-
cadores - SEPS,
ACADEMIA,
ONG

ONG, ACADE-
MIA

ONG, COMUNI-
DADES

GAD Municipal,
ONG, ACADE-
MIA, COMUNI-
DADES
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Actividad Acuicola

Objetivo: Impulsar una acuacultura sostenible, resiliente y articulada a cadenas de valor locales.

COMPONENTE

ORDENAMIENTO

PROMOCION
SOSTENIBLE DE
LA PRODUCCION

TRANSFERENCIA
DE CONOCI-
MIENTOS

Tabla 29: Componente Actividad Acuicola

ACCIONES
ESTRATEGICAS

Zonificacion de
areas actualesy
potenciales

Certificacion Am-
biental

Diversificacion pro-
ductiva (maricultura)

Desarrollo de valor
agregado

Desarrollo de marca
local

Integracion a Em-
presas anclas

Campanias de pro-
mocién y difusién

Manuales de buenas
practicas y agrega-
cién de valor

INDICADOR

Catastro actuali-
zado y zonificado

# de productores
certificados

# de nuevos
emprendimientos
activos

# de productos
acuicolas con
valor agregado

Marca local regis-
trada

# de emprendi-
mientos apadri-
nados

# de campafias en
redes sociales

Registro de pro-
ductores capaci-
tados

RESPONSABLE

Subsecretaria de
Acuacultura (SA)

MAE

SA - GAD Provin-
cial

GAD Provincial

GAD Municipal

GAD Municipal y
Provincial

GAD Municipal y
Provincial - SA

SA - GAD Munici-
pal y Provincial

ALIADOS
ESTRATEGICOS

MAE - GAD
Municipal

GAD Provincial

MAE - GAD
Municipal -
Gremios de
pequeios
productores

GAD Municipal
- Academias -
ONG

ONG - Acade-
mia

ONG - Ministe-
rio de Produc-
cion, Comercio
Exterior e
Inversiones

Gremios de
Productores

ONG - Acade-
mia



Turismo

Objetivo: Promover un turismo regenerativo que valore la biodiversidad y la identidad cultural cos-

tera.

COMPONENTE

ACCIONES
ESTRATEGICAS

Tabla 30: Turismo

INDICADOR

RESPONSABLE

ALIADOS
ESTRATEGICOS

PRODUCCION
SOSTENIBLE

PROMOCION

FORMACION
CONTINUA

Definicién de rutas
ecoturisticas

Certificaciéon de pla-
yas sostenibles

Emprendimientos
comunitarios

Promocién de espe-
cies emblematicas

Campafias de difu-
sion en redes

Buenas Practicas de
Turismo

Potenciar Guias
locales

#derutasy
Acuerdos aproba-
dos

# de playas certifi-
cadas

# de emprendi-
mientos funcio-
nando

# de especies en
campanas

# de campafias en
redes sociales

Registro de opera-
dores capacitados

# de guias poten-
cializados

GAD Municipal -
VICEMINISTERIO
DE TURISMO

VICEMINISTERIO
DE TURISMO -
GAD Municipal

GAD Municipal

GAD Municipal

GAD Municipal

GAD Municipal -
VICEMINISTERIO
DE TURISMO

ONG - Acade-
mia

Academia -
Operadores
Turisticos

Academia -
Operadores
Turisticos

Academia -
MAE - Opera-
dores Turisticos

GAD Provincial
- Operadores
Turisticos -
ONG - Acade-
mias

GAD Provincial
- Operadores
Turisticos -
ONG - Acade-
mias

121

PEM
MANAB{
ECUADOR




Gestidn de Riesgo, Trafico y Seguridad Maritima

Objetivo: Garantizar la seguridad maritima y reducir riesgos asociados al trafico y eventos extremos.
Tabla 31: Componente Gestion de Riesgos, Seguridad y Taafico Maritimo

ACCIONES ALIADOS

COMPONENTE INDICADOR RESPONSABLE ESTRATEGICOS

ESTRATEGICAS

. Subsecretaria
SAT en funciona-

Implementacién del miento. Simula de Puertos -
Sistemas de alerta cros de'sarrolla ARMADA - SNGR | GAD Provincial
temprana (SAT) - MANPANOR
dos
- SRP
; MTOP/Puertos
GESTION DE Zonificacién de rutas | # de rutas esta- ARMADA - GAD Provin-
RIESGO Y seguras blecidas cial - MANPA-
SEGURIDAD NOR - SRP
Protocolo aproba- MTOP/Puertos
Protocolos de emer- p - GAD Provin-
. o doy en funciona- | ARMADA .
gencia comunitarios miento cial - MANPA-
NOR
Usuarios - ONG
Sefalizacién nautica | Rutas sefializadas DIRNEA - MTOP/ - GAD Provin-
Puertos .
cial
L DIRNEA - SRP - i
TRAFICO . . Sistema funciona > SEmEs el
MARITIMO Monitoreo satelital oficienternente VICEMINISTERIO Pescadoresy
DE TURISMO Operadores
L Gremios de
Alerta Solas # de incidentes DIRNEA Pescadoresy
reportados
Operadores
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21. Propuesta del Plan Espacial Marino

Para el analisis de los escenarios sin intervencion, conservacionista y optimista; y, basados en los
problemas y limitaciones presentes tanto en el territorio como en la gestién administrativa de los
diferentes niveles de gobierno, se propone un Plan Espacial Marino fortalecido en la conservacion e
impulsando la diversificacion y desarrollo productivo local en las actividades de pesca, acuaculturay
turismo (principales promotores econémicos del area marino costera de la region); priorizando accio-
nes vinculadas a los objetivos de desarrollo sostenible e incluyendo la gestion de riesgo, vulnerabili-
dad, el cambio climatico y la perspectiva de género como ejes transversales.

21.1. Objetivos

General

Promover el desarrollo sostenible, resiliente e inclusivo, articulando la planificacidn territorial con los
sistemas ecolégicos, productivos y culturales, mediante la implementacién de politicas integrales que
fortalezcan la gobernanza representativa, la conectividad regional, la equidad de género, la adapta-
cion al cambio climatico y la valoracién de la identidad local, con miras a consolidar comunidades
empoderadas, ecosistemas saludables y economias diversificadas al 2040.

Especificos

Promover la resiliencia ecologica mediante la proteccion de ecosistemas costeros y terres-
tres, restauracién de corredores biolégicos y la gestion integrada de cuencas y microcuen-
cas locales.

Impulsar la diversificacién productiva y cadenas de valor sostenibles con enfoque ecologico,
pesquero artesanal y turismo comunitario, articulando mercados locales y regionales.

Fortalecer la identidad cultural y la equidad de género mediante la promocién de practicas
ancestrales, patrimonio intangible y especies emblematicas como simbolos de pertenencia
en espacios educativos curriculares y extracurriculares que promuevan la apropiacion del
territorio.

Democratizar la gestion publica y los procesos de gobernanza representativa mediante el
involucramiento ciudadano en consejos consultivos, observatorios territoriales y platafor-
mas de participacion comunitarias.
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21.2. Lineamientos de la Propuesta de Planificacion Espacial Marina

A corto plazo (1 a 3 afios)

Registro pesquero publico actualizado y legalizado.
Desarrollo de productos de la pesca y la acuacultura con valor agregado.

Zonificacion de playas para la conservacién de especies emblematicas y sensibles, areas
de recreacién, mantenimiento y varamiento de embarcaciones (turisticas y pesqueras).

Ordenamiento de las actividades turisticas, pesqueras y trafico maritimo basadas en las
rutas migratorias de la fauna marina.

Restriccién temporal de artes (enmalles y trasmallos) que afectan directamente el transito
de las ballenas en el periodo de migracion.

Diversificacion productiva de la acuacultura con bajo impacto ambiental.

Observatorio de participacién ciudadana con perspectiva de género en los diferentes pro-
gramas.

Institucionalidad de los festivales de pesca, gastronémicos y culturales con identidad cul-
tural.

Implementacién del sistema de alerta temprana (SAT) para temas de inseguridad y even-
tos extremos.

A mediano plazo (4 a 6 aios)

Elaboracién de calendario de pesca: Determinacién de especies y limite maximo de cap-
tura en aguas interiores con normativa clara y objetiva.

Infraestructura productiva: facilidad pesquera y plataforma para la agregacién de valor.

Conectividad entre Reserva Marina Puerto Cabuyal - Punta San Clemente, Refugio de Vida
Silvestre Manglares del Estuario del Rio Muisne y Reserva Marina Galera - San Francisco,
mediante la inclusion del bajo rocoso en area de conservacion.

Plataforma de investigacion e informacion para la toma de decisiones.

Desarrollo de la maricultura.

A largo plazo (7 a 10 aios)

Exploracion de hidrocarburos.

Factibilidad de parques edlicos marinos y/o mareomotriz.



21.3. Resultados, Metas y Acciones

Corto Plazo

Resultado: Territorio marino ordenado, resiliente y productivo, que armoniza la conservaciéon de eco-
sistemas costeros con el desarrollo pesquero, acuicola y turistico, fortaleciendo la identidad cultural
y la participacion ciudadana con enfoque de género (tabla 32).

Tabla 32: Resultado a corto plazo

COMPONENTE ‘ META
I 0,
PESCA Reglstro pesquero.1 00%
actualizado y legalizado
Tres sistemas acuicolas
ACUACULTURA Fl|ver5|f|cado§ con b.aJO
impacto ambiental imple-
mentados
Tres nuevos productos
INNOVACION pesqueros/acuicolas con
PRODUCTIVA valor agregado en el mer-
cado local y nacional
Zonificacién de 100% de
playas priorizadas con
criterios ecolégicos, turisti-
COs y pesqueros
TURISMO
ECOLOGICO

Rutas migratorias de
ballenas, integradas en el
ordenamiento turistico

ACCIONES

Actualizacién del regis-
tro pesquero
Plataforma digital inte-
roperable

Campafias de regulari-
zacién

Estudios de factibilidad
ecologica.
Capacitacién técnicay
ambiental

Incentivos para practi-
cas sostenibles
Laboratorios de inno-
vacion comunitaria
Vinculacién a Empresas
Anclas

Certificacion de origen,
trazabilidad y sosteni-
bilidad

Mapeo participativo
Ordenanza de usoy
conservacion
Sefialética e infraes-
tructura minima

Monitoreo cientifico y
comunitario

Disefio de rutas turisti-
cas reguladas
Protocolos de navega-
cién responsable

14
16

8
12
14

11
14

14
15

‘ OoDS ‘ RESPONSABLE

SRP

SA - MAE - GAD
Municipales y
Provincial

SRP - SA - Usua-
rios - GAD
Municipales y
Provincial

GAD Municipales
- MAE - ONG

MAE - ONG - VI-
CEMINISTERIO DE
TURISMO - Usua-
rios

DIRNEA - MTOP/
Puertos - VICE-
MINISTERIO DE
TURISMO
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COMPONENTE ‘

INVESTIGACION

GESTION DE
RIESGO Y
SEGURIDAD

META

Observatorio ciudadano
con enfoque de género
operando en 100% de
programas costeros

Institucionalizacién de 3
festivales pesqueros, gas-
tronémicos y culturales

Sistema de Alerta Tem-
prana (SAT) operativo en
100% de comunidades
costeras

ACCIONES

Disefio metodolégico
participativo
Formacion de lideraz-
gos locales
Publicacién de infor-
mes anuales

Inventario de practicas
culturales

Alianzas con munici-
pios y actores locales

Promocion turistica con
identidad

Diagnostico de riesgos
Disefio e implementa-
cion del SAT

Simulacros y protoco-
los comunitarios

‘ OoDS ‘ RESPONSABLE

5

16 IPIAP - ACADE-
MIA - ONG

5

8 GAD Municipal -
Academia, SRP,

| TUrRIsSMO

11

13 DIRNEA - MTOP/
Puertos - SRP,

16 | sNGR



Mediano Plazo

Resultado: sistema de gestidon marina integrado que combina regulacién pesquera basada en cien-
cia, conectividad ecolégica entre areas protegidas y desarrollo acuicola sostenible a gran escala; con
seguridad y resiliencia al cambio climatico y eventos extremos (tabla 33).

Tabla 33: Resultado a mediano plazo

COMPONENTE ‘ META

Bajo rocoso incorporado
legalmente al area de con-
servacion.

CONSERVACION
MARINA Y

COSTERA
Plan de manejo conjunto

implementado

Plataforma de investiga-
cién operativa con 100%
de interoperabilidad entre
instituciones y acceso pu-
blico a reportes anuales

ACCIONES

Levantamiento carto-
grafico y batimétrico.

Inventario de biodiver-
sidad marina.

Estudio de conectividad
ecologica.

Acuerdo Ministerial

para inclusién del bajo
rocoso en area de 14
reserva. 15

13

Disefio e implementa-
cion de plan de manejo
conjunto.

Fortalecimiento de ca-
pacidades comunitarias
para vigilancia.

Monitoreo de especies
clave.

Disefio y puesta en

marcha de un sistema
integrado de datos
oceanograficos, pes-
queros, climaticos y
socioecondémicos. 9

Convenios con univer- | 13
sidades y centros de 14
investigacion.

16
Capacitacion en analisis
de datos para tomado-
res de decision.

17

Publicacién de reportes
anuales y acceso abier-
to a la informacion.

‘ OoDS ‘ RESPONSABLE

MAE - ONG -
IPIAP - USUA-
RIOS - GAD
Municipales

IPIAP - INOCAR
- MAE - ACADE-
MIAS - ONG -
GAD Municipal
y Provincial,
MINISTERIO DE
EDUCACION
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COMPONENTE ‘ META ‘ ACCIONES ‘ OoDS ‘ RESPONSABLE

Diagnéstico biologi-
co-pesquero de espe-
cies objetivo.

Disefio técnico del
calendario de pesca con
vedas, tallas minimasy
cuotas de captura.

icinati SRP
Calendario oficial aproba- Consulta participativa | 43

doy en aplicacién; 100% | <°" pescadores y au- MAE
d ; - toridades. Aprobacion 14
e especies ObjetIVO con normativa GREMIOS DE
cuotas definidas y monito- ' 16 PESCADORES
readas Implementacién de
sistema de monitoreo
en puertos.

Capacitacion y difusion
comunitaria.

Evaluacién anual y ajus-
PESCA te adaptativo.

Construccion y equi-

pamiento de facilidad
pesqueras con cadena
de frio y areas de pro-

cesamiento.
Implementacién de 8 VAP - SCI -
1 facilidades Pesqueras; y, | plantas de valor agrega- 9 MAGP - MAE
1 plataformas para la do (ahumado, enlatado, - GREMIOS
innovacion empaques sostenibles). | 12 PESQUEROS -
Certificacion sanitariay | 14 MANPANOR Y
- GAD PROVIN-
de sostenibilidad. CIAL

Programas de capa-
citacion en gestién
empresarial y comercia-
lizacion.
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COMPONENTE ‘

ACUACULTURA

META

Dos proyectos de maricul-
tura industrial sostenible
en operacion; certificacién
ambiental y de buenas
practicas obtenidas

ACCIONES ‘ OoDS ‘ RESPONSABLE

Estudio de factibilidad
técnica, ambiental y
econdmica.

Disefio de modelos de
produccién con tecno-
logias limpias.

Atraccion de inversion
privada y alianzas publi-
co-privadas. 8

Capacitacion técnicaen | g

buenas practicas. MAGAP - MAE
12 - GAD Munici-
Implementacién de pales

sistemas de control 14

ambiental.

Desarrollo de cadenas
de valor con procesa-
miento y comercializa-
cion.

Monitoreo anual de
produccién e impacto
ambiental
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Largo Plazo

Resultado: Manabi cuenta con un modelo integral de planificacién espacial marina que articula con-
servacion, produccién sostenible, innovacién tecnologica y gobernanza participativa.

Tabla 34: Resultado a largo plazo

COMPONENTE ‘ META ‘ ACCIONES ‘ OoDS ‘ RESPONSABLE

Perfil de factibilidad para

PARQUE EOLICO O Consultoria para estu-

MAREOMOTRIz | rstalaciones de parques | oyt tibilidad 14 |MAE
edblicos o mareomotriz
Propuesta de explora- Consultoria de factibili-
HIDROCARBUROS | cion de gas e hidrocarbu- | dad para la exploracion | 14 MAE
ros en la zona de gas e hidrocarburos

21.4. Presupuesto
El presupuesto (anexo 1) se establece en funcion de los programas y los objetivos a corto, medianoy

largo plazo; segun el siguiente detalle (tabla 35):

Tabla 35: Presupuesto

PLAZO | MONTO (USS$) | Resultado

Territorio marino ordenado, resiliente y productivo, que

CORTO PLAZO . - .
armoniza la conservacion de ecosistemas costeros con el

(1-3 ANOS) 10.296.500,00 desarrollo pesquero, acuicola y turistico, fortaleciendo la
identidad cultural y la resiliencia climatica con enfoque de
género.

Regulacién pesquera basada en ciencia, conectividad ecol6-
MEDIANO PLAZO 14.682.000.00 gica entre areas protegidas y desarrollo acuicola sostenible
(4 -7 ANOS) T a gran escala; con seguridad y resiliencia al cambio climati-

co y eventos extremos.

LARGO PLAZO Manabi cuenta con un modelo integral de planificacion es-
5.099.000,00 pacial marina que articula conservacion, produccion soste-

8-15ANOS nible, innovacién tecnolégica y gobernanza participativa.

TOTAL 30.077.500,00

En este contexto podemos observar que para los tres primeros afios se requiere una inversion de
US$ 10.296.500,00 (diez millones doscientos noventa y seis mil quinientos ddlares americanos); en
el segundo periodo de 4 a 7 afios US$ 14.682.000,00 (catorce millones seiscientos ochenta y dos mil
dolares americanos) y del octavo al decimoquinto afio un valor de US$ 5.099.000,00 (cinco millones



noventa y nueve mil délares americanos); siendo un total de US$ 30,077,500.00 (treinta millones se-
tenta y siete mil quinientos ddlares americanos).

21.5. Financiamiento

La Mancomunidad del Pacifico Norte de Manabi, MANPANOR, es una organizacion local y con vida
juridica capaz de atraer recursos externos para el financiamiento del Plan Espacial Marino de la zona
norte de Manabi; este Plan desarrolla investigacion cientifica aplicada y aporta informacién de base
para la toma de decisiones basada en ciencia, por lo cual desarrolla un modelo de financiamiento es-
pecifico para cumplir los objetivos de la PEM en la zona, por lo cual se deben generar las condiciones
legales y politicas y administrativas que garanticen un eficiente y efectivo financiamiento para la PEM.

Ehler, Charles & Fanny Douvere (2013) sefialan que la PEM no es posible sin la adecuada asignacién
de los recursos econdmicos y por lo que es necesario identificar eficientemente las potenciales fuen-
tes de financiamiento; asi mismo resalta varios mecanismos como las subvenciones y donaciones
internacionales y multinacionales, la cooperacién y alianzas con organizaciones no gubernamentales,
y donaciones del sector privado. Y, también argumenta que el éxito para la sostenibilidad financiera
radica en tener fuentes de ingresos multiples y no depender de forma exclusiva de algiin mecanismo.

Adicionalmente, cada institucién nacional parte del Grupo Central Interinstitucional, desde el ambito
de su competencia podra aportar al financiamiento y ejecucion del Plan Espacial Marino mediante
la articulacién de las actividades interinstitucionales y el cumplimiento de sus propias funciones y
atribuciones.

Finalmente, en el contexto de sostenibilidad a largo plazo también se plantea la asignacién y/o gene-
racién de recursos econémicos mediante la implementacién de tasas relativas al uso del espacio y
el ordenamiento de las actividades productivas que se desarrollan en el espacio marino, ambito del
plan, entre los que se pueden sefialar en la tabla 32.

Tabla 36: Potenciales actividades para asignar tasas

MECANISMOS ‘ FUENTES - TASAS

Cuotas de buceo
INGRESOS POR TURISMO
Cuotas de navegacion operaciones turisticas en zonas protegidas

ENERGIAS (HIDROCARBUROS) | Derecho de paso de oleoductos y gaseoductos

Acceso a cuotas pesqueras
INGRESOS PESQUEROS Acceso a servicios

Certificacién de productos sostenibles
INGRESOS DE LA MARICULTURA | Instalacién y operacién de sistemas productivos
Nota: Adaptado de Guia Paso a Paso hacia la Gestion Ecosistémica. Ehler & Fanny, 2013.

La viabilidad financiera requiere el analisis especifico de actividades institucionales y los aportes que
puedan realizar para cada componente; dada la débil articulacidn interinstitucional y el déficit presu-
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puestario que padecen las entidades del Estado, es relevante para poder dar prioridad a ciertas ac-
tividades y luego puntualizar las acciones de financiamiento en cuanto a equipamiento e implemen-
tacion de herramientas e infraestructura necesaria y sin descuidar la parte del personal y operativa
que incide sobre la presencia sobre el territorio; incluso el analisis de impacto social, econémico y
ambiental respecto al pago por servicios y actividades en la zona de la PEM; conviniendo dejar esta-
blecido los sistemas de financiamiento mediante instrumento legal que permita la sostenibilidad del
financiamiento de manera adecuada.

21.6. Modelo de Gestion del PEM

En el desarrollo del modelo de Gestién para la implementacion de la PEM-Manabi se reconoce la
Mancomunidad del Pacifico Norte de Manabi (participacién de los municipios de Pedernales, Jama,
San Vicente y Sucre); el Grupo Central Interinstitucional (Instituciones Gubernamentales y No Guber-
namentales que formaron parte del proceso de planificacion); el Comité interinstitucional del Mar
(CIM) Instancia de aprobacién, articulacion, coordinacion y evaluaciéon de la politica publica intersec-
torial del mar; la Subsecretaria Marino Costera y Oceanica del Ministerio de Ambiente y Energia como
instancia publica que gestiona la planificacion marina, costera y oceanica en el ambito de su compe-
tencia; y, la Secretaria Nacional de la Administracion Publica y Gabinete quien articula la planificacion
nacional. En este contexto, se requiere de la revision por las instancias nacionales pertinentes para la
ejecucion la Planificacion Espacial Marina en el norte de Manabi.

Se propone que existan los tres Comités, segun la figura 39:

° Comité Directivo: Presidido por el presidente de MANPANOR o su delegado, un repre-
sentante de los municipios de Pedernales, Jama y San Vicente, un delegado de la Prefec-
tura de Manabi, un delegado del Ministerio del Ambiente y Energia, un delegado por las
diferentes dependencias de la Armada Nacional (DIGEIM, DIRNEA, INOCAR), un delegado
por la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, un delegado de la Subsecretaria de Acua-
cultura, un delegado del Viceministerio de Turismo, un delegado de la Subsecretaria de
Transporte Maritimo y Fluvial; y, la representacién de la cooperacidon que aporte técnica
y financiera del Plan. Las funciones de este comité estaran definidas en el respectivo re-
glamento.

° Comité Consultivo: Un representante por cada entidad de investigacion publica (IPIAP,
INOCAR, INABIO, INPC), un representante de la Academia presente en territorio, un repre-
sentante de las areas protegidas en el territorio.

COMITE DE
ADMINISTRACION

COMITE

Y FINANZAS CONSULTIVO

Figura 39: Modelo de Gestién de la PEM-Manabi



21.7. Monitoreo y Evaluacion del PEM

El monitoreo y evaluacién de la planificacién permite sistematizar los avances de la ejecucion de acti-
vidades, proyectos, programas y planes; mediante la consecucién de indicadores, metas, objetivos y
propdsitos; para tal efecto se plantean las siguientes etapas’Yfigura 40):

a. Delimitacién de la linea base de referencia para los indicadores
b. Confirmacién de objetivos a evaluar; deben ser claros y medibles,

c. Definicion de los programas a evaluar; dar prioridad a programas que generen datos
medibles;

d. Confirmacion de indicadores claves; bien definidos y cuantificables,

e. Seleccién de hitos e itinerario; mediciones a corto y mediano plazo, considerar tanto la
zona de influencia directa como indirecta;

f. Informe y socializacién de resultados; involucramiento de usuarios y actores claves.

‘ LINEA BASE I- OBJETIVOS ‘ ERGCHAMAS |
INFORME Y r
SOCIALIZACION -m- INDICADORES

Figura 40: Proceso de monitoreo y evaluacion de la PEM

Considerar evaluacidn y auditoria externa de manera periddica, se recomienda 3 a 5 aios.

20 Modificado segtin la Guia paso a paso de la COI-UNESCO, 2013.
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ANEXO 1

PRESUPUESTO GENERAL DEL PLAN ESPACIAL MARINO

CONSER- GESTION
INVESTIGA- j PRODUC- PRODUC- ;
) VACION ) ) . | PRODUCCION | DE RIESGO,
CION Y FOR- CION PES- CION ACUi- ) ) TOTAL
, MARINO Y TURISTICA TRAFICO Y
MACION QUERA COLA
COSTERA SEGURIDAD
ANO 1 2.570.500,00
1.050.500,00 625.000,00 280.000,00 | 235.000,00 190.000,00 190.000,00
ANO 2 970.500,00
700.500,00 175.000,00 60.000,00 10.000,00 10.000,00 15.000,00
ANO 3 6.755.500,00
250.500,00 125.000,00 |  6.070.000,00 10.000,00 10.000,00 290.000,00
ANO 4 5.830.500,00
250.500,00 75.000,00 | 3.095.000,00 | 310.000,00 10.000,00 | 2.090.000,00
ANO 5 3.240.500,00
250.500,00 325.000,00 | 2.110.000,00 | 230.000,00 125.000,00 200.000,00
ANO 6 2.920.500,00
550.500,00 125.000,00 | 2.065.000,00 45.000,00 10.000,00 125.000,00
ANO 7 2.690.500,00
250.500,00 75.000,00 | 2.095.000,00 10.000,00 10.000,00 250.000,00
ANO 8 455.500,00
250.500,00 75.000,00 60.000,00 10.000,00 10.000,00 50.000,00
ANO 9 715.500,00
250.500,00 125.000,00 95.000,00 25.000,00 70.000,00 150.000,00
ANO 10 790.500,00
400.500,00 225.000,00 95.000,00 10.000,00 10.000,00 50.000,00
ANO 11 565.500,00
250.500,00 75.000,00 60.000,00 45.000,00 10.000,00 125.000,00
ANO 12 510.500,00
250.500,00 125.000,00 65.000,00 10.000,00 10.000,00 50.000,00
ANO 13 550.500,00
250.500,00 75.000,00 110.000,00 20.000,00 45.000,00 50.000,00
ANO 14 805.500,00
400.500,00 75.000,00 60.000,00 10.000,00 10.000,00 250.000,00
ANO 15 705.500,00
250.500,00 185.000,00 90.000,00 45.000,00 10.000,00 125.000,00

TOTAL | 5.607.500,00 | 2.485.000,00 | 16.410.000,00 | 1.025.000,00 540.000,00 | 4.010.000,00 | 30.077.500,00
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ANEXO 2

Aportes:

Grupo Central Interinstitucional de Planificacion Espacial Marina de la

Zona Norte de Manabi:

Direccién Nacional de los Es-
pacios Acuaticos - DIRNEA

Direccién General de los Inte-
reses Maritimos - DIGEIM

Instituto Publico de Investi-
gacion Acuicola y Pesquera

- IPIAP

Instituto Nacional de Patrimo-
nio Cultural - INPC

Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca - Subsecre-
taria de Recursos Pesqueros
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca - Subsecre-
taria de Acuacultura

Secretaria General de la Admi-
nistracion Publica y Planifica-
cién Ecuador

Secretaria Nacional de Ges-
tién de Riesgos (SNGR)
Viceministerio de Turismo

Universidad Laica Eloy Alfaro
de Manabi - ULEAM. Exten-
sibn Pedernales

CPNV-EM Ricardo
Rendodn

Andrea Vera

CPFG-EMT Santiago
Coral

CPCB-IG David Ca-
rranza

Tnte. José Luis
Alcivar

Raul Suarez
Carolina Zhunaula
Bolivar Maldonado
Gema Negrete
Diego Vera

Willan Revelo

Luis Masterrena

Carlos Julio Zam-
brano

Luis Alfonso Cruz

Guido Concha

Pedro Guafia
Maria Fernanda
Quifidnez
Jessica Loor

Luis Madrid

Ministerio de Ambiente
y Energia Subsecreta-
ria Marino Costeray

Ocednica

Ministerio de Ambiente
y Energia - Direccién

Zonal 4

Ministerio de Ambiente
y Energia - REVISICOF

Subsecretaria de Puer-
tos, Transporte Mariti-

mo y Fluvial
GAD Provincial de
Manabf

Fundacién Ceiba

Fundacién Ser Ambien-

te

Fundacién BOMACO

The Nature Conser-
vancy

Colectivo Mujeres de

Pedernales

Luis Arriaga

Caroline Icaza
Xavier Santillan

Raul Alvarez

Johan Loor

Carlos Cruz

Christian Soledispa

Victor Suarez

Boris Gilces

Doménica Gutié-
rrez

Marcos Cevallos

Gabriel Lucio

Christian Figueroa
Geovanny Zam-

brano

Fabian Viteri

Elcie Norita Busta-
mante



Katherin Molina
GAD Municipal de Pedernales | Deivy Ormaza
Randy Vera
Jefav Carrefio
GAD Municipal San Vicente Darwin Garcia
JesUs Garcia

Conservacion Internacional:

GAD Municipal de
Sucre

GAD Municipal de Jama

Ronald Zambrano
Ramén Cedefio
Daniel Cuadrado
Mariela Vera
Erick Cobefia
Carlos Solérzano

Nelson Zambrano, Gerente Senior en Conservacién y Restauracién Marina y Costera

Xavier Chalén, Director del Programa Marino y Costero
Raul Carvajal, Gerente Senior de Conservacion Marina y Costera
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