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Resumen ejecutivo de los principales resultados del analisis

El presente documento analiza la incorporaciéon del enfoque de género en los procesos de
Planificacion del Espacio Marino (PEM) desarrollados en el marco del Proyecto Pacifico
Sostenible, una iniciativa regional orientada a fortalecer la gobernanza del Gran Ecosistema
Marino del Pacifico Costero Centroamericano (GEM PACA). Este ecosistema, que se extiende
desde el centro-sur de México hasta el Golfo de Guayaquil, sostiene una alta biodiversidad y
multiples medios de vida asociados a la pesca, el turismo y otras actividades marino-costeras.
En este contexto, el proyecto impulsé procesos piloto de PEM en cuatro paises —Meéxico,
Costa Rica, Panama y Ecuador— con enfoques, escalas y arreglos institucionales diferenciados.

Esta investigacion se desarrollé a partir de la revision documental, entrevistas a actores y
actoras clave del sector pesquero y marino-costero, y el analisis comparativo de las
experiencias nacionales. Este resumen ejecutivo presenta los principales resultados con el
objetivo de ofrecer a lectoras y lectores una visién resumida de los hallazgos, mientras que el
cuerpo del documento desarrolla el analisis en mayor profundidad.

El andlisis parte del reconocimiento de que las mujeres participan de manera activa en los
sistemas pesqueros, especialmente en los eslabones posteriores a la captura, aunque sus
aportes contindan siendo ampliamente invisibilizados. En América Latina y el Caribe, estas
desigualdades se ven agravadas por contextos estructurales de pobreza, informalidad,
sobrecarga de cuidados y limitada participacién en los espacios de toma de decisiones,
particularmente en sectores altamente masculinizados como la pesca. Pese a la existencia de
marcos normativos que promueven la igualdad de género, persiste una brecha significativa
entre los compromisos formales y las practicas reales en los territorios.

Los principales hallazgos del analisis muestran que la forma en que se concibe e implementa la
PEM tiene efectos directos sobre la participacién y la incidencia de las mujeres. En los cuatro
paises analizados, se identific6 una brecha recurrente entre la presencia de mujeres en los
espacios de planificaciéon y su participacién efectiva en la toma de decisiones. La inclusién
suele centrarse en mecanismos de convocatoria, sin garantizar necesariamente condiciones
para que las voces de las mujeres sean escuchadas e influyan en los resultados. Lenguajes
técnicos, dinamicas de poder consolidadas y arreglos institucionales poco sensibles al
contexto social tienden a limitar su incidencia.

El analisis comparativo evidencia tendencias comunes y diferencias entre paises. En México,
predomind una visién técnica de la PEM que concibe la planificacion como un ejercicio de
organizacién espacial, lo que tendid a invisibilizar las dimensiones sociales y de género. En
Costa Rica, la generacién de informaciéon y datos sobre la participaciéon diferenciada de
mujeres y hombres permitié visibilizar desigualdades en una pesqueria altamente
masculinizada, aunque el reconocimiento institucional del enfoque de género resulté limitado.
Panama mostré que los procesos participativos pueden abrir espacios de inclusién



incluso sin una agenda de género explicita, mientras que Ecuador destacé por un abordaje
mas integral, con recursos especificos, trabajo con lideresas y respaldo institucional, aun en un
contexto politico y social complejo.

Entre los principales nudos criticos identificados se encuentran: la persistencia de una
concepcion de la PEM como herramienta exclusivamente técnica; la instrumentalizacién del
enfoque de género como requisito formal o indicador de proyectos; la falta de datos sociales y
de género en etapas tempranas de la planificacién; y la escasa apropiacion institucional del
enfoque, que lo deja dependiente de esfuerzos individuales o coyunturales. Asimismo, se
identificaron barreras culturales y estructurales que contindan limitando la participacion
efectiva de las mujeres en los procesos de gobernanza marina.

Como aporte central, este analisis confirma que la PEM no es tan solo un instrumento técnico de
ordenamiento espacial, sino que es una herramienta social y politica que tiene un gran
potencial trasformador. También, que incorporar el enfoque de género no es un componente
accesorio, sino una prioridad para garantizar una gobernanza marina mas justa, legitima y
sostenible. A partir de las experiencias analizadas, el documento ofrece orientaciones clave
para futuros procesos de PEM, entre ellas: integrar el enfoque de género desde el disefo
inicial; asignar recursos especificos; fortalecer las capacidades del personal técnico; priorizar la
participacion efectiva sobre la presencia numeérica; diversificar metodologias mas alld de
talleres; y adaptar los procesos a los contextos y espacios comunitarios.

En conjunto, el documento se propone como una referencia para tomadoras y tomadores de
decisiones, equipos técnicos y proyectos futuros, aportando aprendizajes concretos sobre
como desarrollar procesos de Planificacion del Espacio Marino mas inclusivos y sensibles a las
realidades sociales y de género del GEM PACA y de otros contextos a nivel regional y global.



PARTE |. PUNTO DE PARTIDA: CONTEXTOS, DESIGUALDADES, GOBERNANZA Y MARCOS
NORMATIVOS

Introduccion

Para comprender la participacion de las mujeres en la planificacion del espacio marinoy en la
gestién del mar, es necesario partir del contexto en el que estas decisiones se producen. Esta
primera parte situa el andlisis en el marco del Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero
Centroamericano (GEM PACA) y del Proyecto Pacifico Sostenible, proponiendo una lectura que
reconoce que las politicas, los instrumentos y los procesos de planificacion no operan en el
vacio, sino en territorios atravesados por dindmicas sociales, econémicas y culturales
especificas. Desde esta perspectiva, la planificacion marina se entiende no solo como un
ejercicio técnico, sino como un proceso profundamente influido por relaciones de poder,
desigualdades estructurales y formas diferenciadas de vinculacién con el mar. Al mismo
tiempo, esta parte presenta el marco global y regional sobre la situacién de las mujeres en la
pesca, la planificacibn marina y la gestién ambiental, asi como el conjunto de normas y
politicas que respaldan formalmente la igualdad de género, visibilizando la brecha persistente
entre los compromisos normativos y las practicas reales que se reproducen en los territorios,
particularmente en sectores histéricamente masculinizados como la pesca. De este modo, la
Parte | construye el punto de partida analitico necesario para comprender por qué las
desigualdades de género persisten en la gobernanza marina y por qué resulta indispensable
avanzar hacia procesos de planificacion del espacio marino mas inclusivos, contextualizados y
sensibles a las realidades del GEM PACA.

1. Contexto

El Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero

El Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero Centroamericano (GEM PACA) constituye uno de
los sistemas marino-costeros mas extensos, productivos y biodiversos de la region. Se
extiende desde el centro-sur de México hasta el Golfo de Guayaquil, abarcando
aproximadamente 1.996.659 km?2 de ecosistemas marinos y costeros compartidos por varios
paises de América Latina. Este territorio alberga habitats criticos para especies migratorias y de
alto valor ecolégico, como ballenas, tortugas marinas, tiburones y grandes pelagicos, y
sostiene medios de vida de millones de personas que dependen directa o indirectamente del
mar.

El GEM PACA es estratégico no solo por su riqueza ecolégica, sino también por su importancia
econdmica y social. En sus zonas costeras se concentran actividades clave de la economia azul
regional, como la pesca artesanal e industrial, la acuicultura, el turismo costero, el transporte
maritimo y diversas formas de comercio y servicios asociados. Al mismo tiempo, este
ecosistema enfrenta presiones crecientes derivadas de la sobreexplotacion de recursos, el
cambio climatico, la contaminacién, el desarrollo costero no planificado y la superposicién de
usos en el espacio marino, lo que hace indispensable fortalecer los marcos de gobernanza y
planificacion a escala regional y nacional.



Una iniciativa que promueve el desarrollo sostenible del GEM PACA

El Proyecto Pacifico Sostenible surge como una iniciativa regional orientada a fortalecer la
gobernanza marina transfronteriza del GEM PACA, promoviendo una gestién conjunta,
integrada y basada en los ecosistemas. Financiado por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF por sus siglas en inglés) e implementado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) como socio
ejecutor, el proyecto busca mejorar el ordenamiento y la gestién sostenible de los recursos
marinos compartidos entre los paises participantes.

El enfoque del proyecto se basa en la premisa de que una gobernanza marina mas sélida,
inclusiva y coordinada contribuye directamente a la conservacién de los ecosistemas, al uso
sostenible de los recursos y al bienestar de las comunidades costeras. En este marco, Pacifico
Sostenible promueve la articulacién entre sectores, niveles de gobierno y actores locales, asi
como la incorporacién de enfoques transversales como la sostenibilidad ambiental, los
derechos humanos, la equidad social y la igualdad de género.

El proyecto se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular con el ODS 14,
orientado a la conservacion y al uso sostenible de los océanos, los mares y los recursos
marinos. Asimismo, incorpora principios clave de gobernanza inclusiva, enfoques basados en
la naturaleza y equidad de género, reconociendo la importancia de integrar dimensiones
sociales en la gestion marina. En este marco, las acciones del proyecto han sido disefiadas
para contribuir de manera significativa a la igualdad de género, generando condiciones
habilitantes para analizar, visibilizar y fortalecer la participacién de las mujeres en los procesos
de planificacion del espacio marino y en los espacios de toma de decisiones vinculados a la
gestién de los ecosistemas marinos y costeros.
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La Planificacién del Espacio Marino (PEM) como herramienta de gobernanza
marina

La Planificacién del Espacio Marino (PEM) es una herramienta de politica publica que busca
organizar de manera estratégica y participativa los usos y actividades humanas en el mar, con el
fin de reducir conflictos, promover la sostenibilidad ecolégica y maximizar los beneficios
sociales y econémicos. La PEM se basa en un enfoque ecosistémico, intersectorial y de largo
plazo, reconociendo que el espacio marino es un territorio compartido donde convergen
multiples intereses, actores y dindmicas (UNESCO 2021).

En el contexto del GEM PACA, la PEM se presenta como un instrumento clave para avanzar hacia
una gobernanza marina mas coherente y efectiva, especialmente en escenarios donde
coexisten la pesca, el turismo, la conservacion, el transporte maritimo y otras actividades
productivas. Su implementacién permite identificar usos actuales y potenciales del espacio
marino, zonas de conflicto, areas prioritarias de conservacion y oportunidades para un
desarrollo mas equilibrado.

No obstante, la PEM no es un proceso neutro desde el punto de vista social. Las decisiones
sobre el uso del espacio marino afectan de manera diferenciada a mujeres y hombres, asi
como a distintos grupos sociales, segln sus roles, medios de vida, responsabilidades de
cuidado y niveles de acceso a los recursos y a la toma de decisiones. Por ello, incorporar un
enfoque de género e interseccional en la PEM resulta fundamental para garantizar procesos
mas justos, legitimos e inclusivos, y para asegurar que la planificacion refleje la diversidad de
usos, conocimientos y necesidades presentes en los territorios marino-costeros.

Un proceso regional que se enriquece de la diversidad de enfoques
nacionales

En el marco del Proyecto Pacifico Sostenible, se implementaron procesos piloto de
Planificacion del Espacio Marino (PEM) en cuatro paises: México, Costa Rica, Panama vy
Ecuador. Estos procesos se desarrollaron en territorios especificos y bajo enfoques
diferenciados, reflejando la diversidad de contextos institucionales, marcos normativos,
escalas territoriales y prioridades nacionales existentes en la regién, asi como distintas formas
de aproximarse a la planificacion y gestién del espacio marino.

En México, el proceso piloto se llevd a cabo en la region del Pacifico centro-sur, abarcando
territorios desde Jalisco hasta Chiapas. El ejercicio se articulé a través de un instrumento de
ordenamiento ecolégico marino, con énfasis en la identificacién de usos del territorio, zonas de
conflicto y areas prioritarias de conservacion, involucrando a actores de distintos sectores
productivos, comunidades locales, academia y autoridades de los diferentes niveles de
gobierno.



En Costa Rica, el piloto tuvo un enfoque especifico en el ordenamiento pesquero, centrado en
la planificacion espacial de la pesqueria de grandes pelagicos en el Pacifico costarricense. El
proceso se desarrollé principalmente en torno a comunidades y puertos vinculados a esta
pesqueria, integrando instrumentos de conservacién y regulacion existentes dentro de la Zona
Econdémica Exclusiva, y priorizando la generacién de informacién social y socioeconémica
como insumo para la gestiéon pesquera.

En Panama, la Planificacién del Espacio Marino se desarrollé en el Golfo de Chiriqui, en la
provincia de Chiriqui, incorporando zonas marino-costeras donde convergen principalmente la
pesca artesanal, el turismo y otras actividades comunitarias. El proceso se enfocd en la
identificacion participativa de usos del espacio marino, la construccion de mapas de
actividades y la articulacién con actores locales e institucionales, con énfasis en la gestion
territorial a escala local.

En Ecuador, el piloto se implementé en la zona norte de la provincia de Manabi,
especificamente en los cantones de Pedernales, Jama y San Vicente, asi como areas vinculadas
a Bahia de Caraquez. El enfoque se centré en la gestion costera integrada, mediante la
elaboracion de planes de manejo de playas y de la franja costera adyacente, trabajando de
manera articulada con gobiernos locales, comunidades, organizaciones pesqueras y actores
del sector turismo.

La diversidad de territorios, escalas y enfoques de implementaciéon en cada pais aporta una
vision mas amplia y profunda sobre la Planificacion del Espacio Marino como herramienta de
gobernanza del Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero Centroamericano (GEM PACA).
Las distintas experiencias locales evidencian que la gestién de un ecosistema compartido se
nutre de contextos sociales, productivos, culturales e institucionales diversos, y que esta
pluralidad de miradas es clave para comprender la complejidad del uso y la conservacion del
espacio marino a escala regional. En conjunto, estas experiencias enriquecen la gestion del
GEM PACA al visibilizar multiples formas de relacién con el mar, distintos arreglos de
gobernanza y variados niveles de incorporacion de los enfoques sociales y de género. Por otro
lado, el analisis comparado de estos procesos permite identificar aprendizajes, desafios y
oportunidades que fortalecen no solo los procesos de planificacién, sino también la toma de
decisiones informadas, inclusivas y contextualizadas para una gestion mas sostenible y
equitativa del ecosisterna marino regional.
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2. Las mujeres y el mar: aportes invisibles en la pesca y la planificacion marina

Entre redes, costas y mercados: la situaciéon de las mujeres en la pesca a
nivel global

A nivel global, las mujeres participan de manera activa y sostenida en los sistemas pesqueros,
aunque su presencia continda siendo subestimada en los marcos de analisis, estadisticos y de
gobernanza. Las mujeres representan alrededor del 20-25 % de la fuerza laboral directa
en la pesca y la acuicultura, y su participacion aumenta de forma significativa cuando se
consideran las actividades posteriores a la captura. En estas fases —procesamiento,
transformacién, comercializacion y distribucion— las mujeres pueden constituir hasta la
mitad de la mano de obra, especialmente en contextos de pesca artesanal y de pequefia
escala (Harper et al., 2013; FAO, 2022).

Pese a esta participacién sustantiva, el trabajo de las mujeres ha sido histéricamente
invisibilizado. Esto se explica, en gran medida, por una visién restringida de la pesca que
privilegia la actividad extractiva en el mar y excluye el conjunto de tareas que sostienen la
cadena de valor pesquera. Esta mirada parcial no solo oculta el aporte econémico y social de las
mujeres, sino que refuerza jerarquias de género que asignan mayor valor simbdlico y
productivo a las actividades tradicionalmente masculinizadas, mientras relegan las realizadas
por mujeres a ambitos informales o considerados complementarios.

La falta de reconocimiento del trabajo de las mujeres limita su acceso a ingresos, derechos
laborales, proteccion social y recursos productivos, asi como su posibilidad de ser
consideradas actoras legitimas dentro del sector pesquero. En muchos paises, esta exclusion
se refleja también en la ausencia de datos desagregados por sexo, lo que dificulta dimensionar
adecuadamente su participacion y disefiar politicas publicas sensibles a las desigualdades de
género (Weeratunge et al., 2010; Kleiber et al., 2015).

Esta situacion se reproduce en los espacios de toma de decisiones. A nivel global, las mujeres
estan subrepresentadas en cooperativas pesqueras, organizaciones gremiales, comités de
manejo y otras instancias de gobernanza marina. Aunque participan activamente en la gestion
cotidiana de los recursos y en la organizacién comunitaria, su presencia en cargos de liderazgo
y en procesos formales de planificacion sigue siendo limitada. Las barreras que enfrentan no
son Unicamente individuales, sino estructurales: normas sociales de género, cargas
desproporcionadas de trabajo doméstico y de cuidados, restricciones de tiempo y movilidad, y
practicas institucionales poco adaptadas a sus realidades.

Desde una perspectiva de planificacion y gobernanza marina, esta exclusion tiene
implicaciones directas sobre la calidad y la sostenibilidad de las decisiones. Al quedar fuera de
los espacios de toma de decisiones, las necesidades, los conocimientos, experiencias y
prioridades de las mujeres —incluidos sus saberes ecolégicos locales y su comprensién
integral del territorio— no se incorporan plenamente en los diagndsticos ni en los procesos de
planificacion. La evidencia académica sugiere que esta ausencia contribuye a enfoques
fragmentados y limita la capacidad de los sistemas de gestién para responder a los desafios
sociales y ambientales de los territorios marino-costeros (Béné et al., 2010; Harper et al., 2013).
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A nivel global, ademas de enfrentar una persistente invisibilizaciéon de sus aportes, las mujeres
en la pesca se ven sistematicamente limitadas en su acceso a recursos clave que condicionan
su participacion y autonomia dentro del sector. Estas restricciones incluyen un acceso desigual
a los recursos pesqueros y a los derechos de uso, a activos productivos como embarcaciones,
equipos e infraestructura, asi como a financiamiento, tecnologias, informacién y programas de
apoyo estatal. En muchos contextos, las normas formales e informales de gobernanza
pesquera priorizan a los hombres como titulares de permisos, concesiones o derechos de
pesca, relegando a las mujeres a eslabones menos reconocidos de la cadena de valor. Esta
desigualdad en el acceso a recursos no solo limita las oportunidades econémicas de las
mujeres, sino que también restringe su capacidad de incidir en los procesos de toma de
decisiones y de adaptarse a los cambios ambientales y productivos que afectan a los sistemas
pesqueros.

Reconocer los roles de las mujeres en la pesca y remover las barreras que restringen su
participacion y acceso a recursos no es Unicamente una cuestidon de equidad o de eficiencia en
la gestiébn. Es también una cuestion de justicia social y ambiental, vinculada al
reconocimiento de derechos, al valor del trabajo histéricamente invisibilizado y a la correccion
de desigualdades estructurales que atraviesan los sistemas pesqueros y marinos.

Al mismo tiempo, supone avanzar hacia procesos de planificacién y gobernanza que
incorporen la diversidad de voces, experiencias y visiones de todas las personas que
interactian con el espacio marino, evitando que una Unica perspectiva —generalmente
dominante— defina las decisiones. De este modo, se fortalecen sistemas pesqueros y
procesos de planificacion marina mas integrales, legitimos y sostenibles, capaces de reflejar la
complejidad social, econémica y ecolégica de los sistemas marinos a escala global.
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Un mar de contextos desiguales: pobreza, género y vulnerabilidad en
América Latina y el Caribe

Ameérica Latina y el Caribe es una de las regiones mas desiguales del mundo, marcada por
profundas brechas sociales, econdmicas y territoriales que se expresan con especial
intensidad en los espacios rurales y costeros. Estas desigualdades responden a procesos
histéricos de concentracién de la riqueza, discriminacion estructural y debilidad de los
sistemas de proteccion social, que han limitado de manera persistente el acceso a derechos,
servicios basicos y empleo digno para amplios sectores de la poblacion (CEPAL, 2023). En los
territorios costeros, estas condiciones estructurales configuran escenarios de alta
vulnerabilidad social, donde el mar representa tanto una fuente de subsistencia como un
espacio de disputa por recursos y poder.

En este contexto regional, el sector pesquero —particularmente la pesca artesanal y de
pequefia escala— se desarrolla mayoritariamente en condiciones de informalidad,
precariedad laboral y escaso reconocimiento institucional. La pesca artesanal cumple un rol
central en la seguridad alimentaria y en la economia de subsistencia de millones de personas
en la regidn, pero se inserta en economias fragiles, altamente expuestas a la variabilidad
ambiental, a mercados inestables y a marcos normativos que no siempre reconocen ni
protegen adecuadamente a quienes dependen de esta actividad (Béné, Hersoug & Allison,
2010). Esta combinacién de informalidad y vulnerabilidad refuerza ciclos de pobreza vy
exclusion en las comunidades costeras.

Las desigualdades estructurales que caracterizan a América Latina y el Caribe se ven ademas
intensificadas por los impactos del cambio climatico, que afectan de manera directa a los
territorios costeros. La variabilidad en la disponibilidad de especies, la degradacién de
ecosistemas marinos y costeros, la erosién de las costas y el aumento de eventos climaticos
extremos generan presiones adicionales sobre comunidades cuya capacidad de adaptacién ya
se encuentra limitada por condiciones socioecondémicas adversas. Estos impactos tienden a
profundizar las desigualdades existentes, afectando con mayor intensidad a quienes dependen
directamente de los recursos naturales para su subsistencia (FAO, 2018).

Dentro de este entramado de desigualdades, las mujeres enfrentan impactos diferenciados y
acumulativos. A las brechas estructurales propias de la regién se suman desigualdades de
género que limitan el acceso de las mujeres a recursos productivos, ingresos, financiamiento,
capacitacion y espacios de toma de decisiones, asi como a los recursos naturales que
constituyen una fuente fundamental de sus medios de vida. En el sector pesquero y marino-
costero, las mujeres suelen concentrarse en actividades menos visibles y menos valoradas de la
cadena de valor, como el procesamiento, la comercializacion a pequefia escala y las estrategias
de diversificacion de ingresos, lo que refuerza su insercidn en circuitos informales y su menor
reconocimiento como actoras del sector (Harper et al., 2013; Kleiber, Harris & Vincent, 2015).

A estas condiciones se suma la sobrecarga de trabajo de cuidados que recae de manera
desproporcionada sobre las mujeres en América Latina y el Caribe. En contextos de pobreza e
informalidad, las mujeres combinan responsabilidades productivas vinculadas al mar con
tareas domésticas, de cuidado y de organizacién comunitaria, lo que restringe su tiempo, su
movilidad y su disponibilidad para participar en espacios de organizacion, capacitacién y toma
de decisiones. Esta distribucion desigual del trabajo no remunerado constituye una de las
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principales barreras estructurales para la autonomia econdmica y la participacion politica de las
mujeres (CEPAL, 2020).

Estas dindmicas de desigualdad social, econdmica y de género inciden directamente en los
procesos de gobernanza marina. No determinan Unicamente quiénes participan, sino también
desde qué posiciones, con qué capacidades de incidencia y bajo qué condiciones. Comprender
este contexto regional resulta fundamental para evitar aproximaciones fragmentadas al
género y para reconocer que las brechas que afectan a las mujeres en los territorios costeros
forman parte de un entramado mas amplio de desigualdades estructurales.

Tradicion, poder y exclusion: sesgos de género persistentes en la gestion
marina en América Latina

En América Latina y el Caribe, la gestion marina y los procesos de planificacién del espacio
marino se desarrollan en contextos atravesados por fuertes herencias histéricas, culturales y
sociales que han configurado al sector pesquero como un espacio predominantemente
masculino. Esta masculinizacién no se explica Unicamente por la distribucién de tareas en la
actividad extractiva, sino por la forma en que se han construido los roles, las identidades y las
jerarquias de poder en torno al mar. En muchos territorios costeros de la region, la pesca ha
sido asociada a atributos como la fuerza fisica, el riesgo y el control del espacio marino, lo que
ha contribuido a consolidar la idea de que los hombres son los actores “naturales” y
legitimos de la gestién marina.

Esta construccidn cultural se traduce en la reproduccidon de estereotipos de género que
limitan la participacion de las mujeres en la toma de decisiones. Aun cuando las mujeres
participan activamente en multiples eslabones de la cadena de valor pesquera y en la vida
organizativa de las comunidades, su rol suele ser percibido como secundario o
complementario. En el contexto latinoamericano, estas percepciones se ven reforzadas por
estructuras sociales desiguales, altos niveles de informalidad y relaciones de poder locales que
dificultan el acceso de las mujeres a espacios de liderazgo y representacion, incluso dentro de
organizaciones comunitarias o cooperativas pesqueras (Harper et al., 2013).

Las narrativas culturales cumplen un papel central en la persistencia de estos sesgos. En
distintos paises de la regién persisten creencias que invalidan o deslegitiman la presencia de
las mujeres en actividades vinculadas al mar, como la idea de que “ahuyentan la pesca” o no
son aptas para determinados roles. Estas narrativas, lejos de ser anecdéticas, funcionan como
mecanismos de control social profundamente arraigados en las comunidades costeras,
delimitando lo que se considera aceptable para mujeres y hombres. Estas creencias influyen
en las trayectorias de participacién de las mujeres y refuerzan su exclusion de espacios
considerados estratégicos (Kleiber, Harris & Vincent, 2015).

Estos sesgos culturales se reproducen también en los procesos formales de gobernanza
marina y planificacién del espacio marino, y son frecuentemente replicados por el propio
personal técnico de instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y actores
privados. En muchos casos, este personal asume como validas y “naturales” las desigualdades
de género existentes y concibe la gestion marina como un ejercicio meramente técnico,
desvinculado de las dinamicas sociales y de poder que atraviesan los territorios. Desde
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esta logica, el género es percibido como un tema ajeno o irrelevante para la planificacién, lo
que contribuye a invisibilizar las barreras estructurales que enfrentan las mujeres.

Esta mirada tecnocratica refuerza un entorno en el que las mujeres deben navegar
constantemente en un mundo de sesgos que les indica qué pueden o no hacer, qué roles les
corresponden y cuales no, y qué voces son consideradas legitimas en los espacios de decision.
En la region, los procesos de gobernanza marina suelen estar dominados por liderazgos
masculinos consolidados y, aunque en algunos casos se promueve la participacién de las
mujeres, esta tiende a ser mas simbdlica que sustantiva. Las reglas formales e informales de
participacion, los tiempos de reunién, los lenguajes técnicos y las dinamicas de poder
favorecen a quienes ya cuentan con capital social, reconocimiento y disponibilidad de tiempo,
colocando a muchas mujeres en una posicion de desventaja estructural dentro de los procesos
de planificacion y gestion del espacio marino.

En el contexto de este proyecto y los paises en los que se desarroll6 los pilotos de PEM
(México, Costa Rica, Panama y Ecuador) estas dinamicas no pueden analizarse de manera
aislada del marco mas amplio de desigualdades sociales y econémicas que caracterizan a la
regién. En estos paises el contexto es similar, la persistencia de sesgos de género en la gestién
marina se entrelaza con condiciones de pobreza, informalidad y sobrecarga de trabajo de
cuidados, que limitan las posibilidades reales de participacion de las mujeres. Asi, incluso
cuando existen marcos normativos o metodologias participativas asociadas a la planificacion
del espacio marino, estas no siempre logran transformar las relaciones de poder subyacentes.

Por lo tanto, abordar los sesgos de género en la gestibn marina implica ir mas allad de la
inclusion numérica de mujeres en los procesos de planificacién. Supone cuestionar las formas
en que se construye la autoridad, el conocimiento legitimo y la toma de decisiones sobre el
espacio marino. Sin este cuestionamiento, los procesos de planificaciéon del espacio marino
corren el riesgo de reproducir visiones parciales y excluyentes, limitando su legitimidad y su
capacidad para responder a la diversidad de usos, saberes y relaciones que caracterizan a los
territorios marino-costeros del GEM PACA.

15



3. De los compromisos a la realidad: politicas piblicas y brechas persistentes en la
igualdad de género en el sector marino

En las ultimas décadas, América Latina y el Caribe ha avanzado de manera significativa en la
construccién de un marco normativo y de politicas publicas orientado a la igualdad de género.
A nivel internacional y regional, los Estados han asumido compromisos formales que reconocen
los derechos de las mujeres, promueven su participacion en la vida econdmica y politica, y
buscan eliminar las distintas formas de discriminacion estructural que enfrentan. Estos
compromisos constituyen un respaldo juridico y politico relevante para las mujeres que
participan en sectores productivos, ambientales y marino-costeros, incluida la pesca.

Entre los principales marcos normativos internacionales se encuentran la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), los Objetivos de
Desarrollo Sostenible —en particular el ODS 5 sobre igualdad de género y el ODS 14 sobre
océanos— y otros acuerdos’ vinculados a derechos humanos, desarrollo sostenible y cambio
climtico. Estos instrumentos reconocen explicitamente la necesidad de garantizar la
participacion plena y efectiva de las mujeres en la toma de decisiones, asi como su acceso
equitativo a los recursos productivos y a los beneficios del desarrollo (Naciones Unidas, 2015;
CEDAW, 1979).

A nivel regional, América Latina y el Caribe cuenta con un acervo importante de politicas y
acuerdos que refuerzan los compromisos internacionales en materia de igualdad de género.
Un elemento central de este marco es la Agenda Regional de Género, impulsada por la
CEPAL, que constituye el principal acuerdo politico intergubernamental de la regién sobre los
derechos de las mujeres. Esta agenda se construye a partir de los llamados consensos, que son
acuerdos adoptados por los Estados en el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe. Entre ellos, el Consenso de Montevideo y el Consenso de Santiago
establecen lineamientos claros para avanzar en la autonomia econdmica de las mujeres, la
corresponsabilidad social de los cuidados y su participacion efectiva en los espacios de poder.
Estos acuerdos reconocen que las desigualdades de género no son aisladas, sino que estan
profundamente vinculadas a las estructuras econémicas y productivas de la region, y subrayan
la necesidad de abordarlas de manera transversal en sectores estratégicos, incluidos aquellos
relacionados con los recursos naturales, el ambiente y el desarrollo sostenible (CEPAL, 2020;
CEPAL, 2023).

" Entre otros acuerdos internacionales relevantes se incluyen el Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la Plataforma de
Accion de Beijing y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, los
cuales incorporan el enfoque de género y de derechos al reconocer impactos diferenciados
sobre mujeres y hombres, asi como la importancia de la participacién de las mujeres en la
gestidbn ambiental, climatica y en la toma de decisiones para fortalecer la resiliencia y la
sostenibilidad de los territorios, incluidos los espacios marinos y costeros.
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En el ambito nacional, los paises que forman parte de este analisis —México, Ecuador, Panama
y Costa Rica— cuentan con marcos de politica publica que respaldan formalmente la igualdad
de género y la participacion de las mujeres en sectores productivos y ambientales, incluidos
aquellos vinculados al mar. En México, instrumentos como la Politica Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y los programas sectoriales impulsan la
transversalizacion de género en el desarrollo rural, la pesca y la gestion ambiental,
promoviendo la participacion de las mujeres y su acceso a apoyos productivos y capacitacion.

En Ecuador, la Agenda Nacional para la Igualdad de Género y las politicas asociadas a
cambio climatico y desarrollo sostenible reconocen la necesidad de integrar el enfoque de
género en la gestion de los recursos naturales y en los territorios costeros. En Panama, la
Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres establece lineamientos
para la participacion de las mujeres en la vida econdmica y comunitaria, con implicaciones
para sectores como la pesca artesanal, el turismo y la gestién ambiental.

Por su parte, Costa Rica cuenta con una trayectoria consolidada en materia de
transversalizacién de género, respaldada por instrumentos concretos de politica publica. La
Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género (PIEG), liderada por el Instituto
Nacional de las Mujeres, establece lineamientos para integrar el enfoque de género en los
distintos sectores del desarrollo, incluidos aquellos vinculados al ambiente y al uso de los
recursos naturales. Asimismo, marcos como la Politica Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico y los planes asociados a ambiente y desarrollo sostenible reconocen la necesidad de
incorporar la participacion de las mujeres y de considerar los impactos diferenciados del
cambio climatico en la gestion territorial (INAMU, 2018; MINAE, 2022).

En conjunto, estos instrumentos promueven la participacion de las mujeres en actividades
productivas, el acceso a financiamiento, la capacitacion y el fortalecimiento de liderazgos
femeninos, y establecen el principio de transversalizacién de género en las politicas publicas.

Sin embargo, la existencia de estos marcos no garantiza por si sola su implementacién
efectiva, ni tampoco cambios sustantivos en la practica mas aidn en los procesos de
gestion marina y planificacion del espacio marino, donde persisten brechas significativas
entre el disefio normativo y las practicas reales.

Tal como se evidencié en el andlisis del contexto global y regional de la situacion de las
mujeres en la pesca, persiste una brecha significativa entre los compromisos asumidos y
las realidades que enfrentan las mujeres en los territorios costeros. Las desigualdades
estructurales —pobreza, informalidad, sobrecarga de cuidados, discriminaciéon cultural—
contindan limitando su participacion efectiva en los espacios de toma de decisiones, incluso en
contextos donde existen normas que formalmente promueven la igualdad.

Esta brecha se expresa de manera particularmente aguda en los sectores pesqueros y marino-
costeros. A pesar de que las politicas de igualdad reconocen formalmente la importancia de la
participacion de las mujeres, los enfoques sectoriales suelen mantenerse centrados en
visiones técnicas y productivistas que no incorporan de manera efectiva el analisis de género.
Estas miradas tienden a separar lo técnico de lo social, invisibilizando coémo las relaciones de
poder, los roles de género y las practicas culturales influyen directamente en el uso del
espacio marino, el acceso a recursos y en latoma de decisiones. Como resultado, los procesos de
planificaciéon y gestion marina reproducen dindmicas de exclusién ya identificadas en el
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contexto regional: subrepresentacién de las mujeres, escaso reconocimiento de sus roles en la
cadena de valor, limitada incidencia en la definicién de normas, prioridades y arreglos de
gobernanza, limitado acceso a recursos productivos y naturales.

Estas dinamicas no se sostienen Unicamente a nivel comunitario. En muchos casos, son
reforzadas por practicas institucionales y organizacionales presentes tanto en entidades
gubernamentales como en organizaciones no gubernamentales y actores de la cooperacion.
Persisten légicas de intervencidn que replican estructuras jerarquicas y relaciones de poder
desiguales, donde el conocimiento técnico se privilegia por sobre los saberes locales y donde las
voces de las mujeres contindian siendo marginalizadas o consideradas secundarias. En este
contexto, el enfoque de género es frecuentemente incorporado de manera superficial, sin
cuestionar las dinamicas profundas que limitan la participacion efectiva de las mujeres.

De manera creciente, el género se ha constituido también en una herramienta instrumental,
utilizada para cumplir con indicadores exigidos por donantes o para acceder a financiamiento,
mas que como un eje transformador de los procesos de gobernanza. Esto se traduce en
practicas de participacién que priorizan la presencia numérica de mujeres —"“que estén"—pero
no garantizan condiciones reales para que hablen, incidan y tomen decisiones. Talleres,
consultas y espacios participativos se disefian sin considerar las barreras estructurales que
enfrentan las mujeres, reproduciendo formas de participacién simbdlica que legitiman procesos
previamente definidos, en lugar de transformarlos.

Desde la perspectiva de este analisis, la persistencia de estas brechas no responde a la
ausencia de marcos normativos, sino a la dificultad —y, en algunos casos, a la falta de
voluntad— para traducir los compromisos formales en transformaciones concretas en los
territorios. La distancia entre la politica publica y la practica cotidiana revela que la igualdad de
género continla siendo abordada, en muchos casos, como un componente accesorio y no
como un eje estructural de la gobernanza marina. Este desfase conecta directamente con las
desigualdades estructurales descritas en las secciones anteriores y refuerza la necesidad de
revisar criticamente cémo se disefian, implementan y evaltan los procesos de planificacién del
espacio marino.

En este sentido, el marco normativo existente ofrece una oportunidad estratégica para
fortalecer la participacién de las mujeres en la gestién marina, pero solo si se articula de
manera efectiva con los contextos sociales, econédmicos y culturales de los territorios costeros.
En este escenario, iniciativas como el Proyecto Pacifico Sostenible resultan particularmente
valiosas, en la medida en que colocan en el centro del analisis las desigualdades estructurales
y de género que atraviesan la gestion del espacio marino, visibilizando brechas que suelen
permanecer naturalizadas en los enfoques tradicionales. Al generar espacios de reflexion,
didlogo y aprendizaje, este tipo de procesos contribuyen a cuestionar practicas excluyentesy a
crear condiciones mas favorables para reducir dichas brechas. Reconocer la tension entre lo
normativo y lo real permite comprender por qué, a pesar de los avances formales, las mujeres
contindan enfrentando barreras estructurales para incidir de manera sustantiva en las
decisiones sobre el usoy la gestion del espacio marino en el GEM PACA.
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PARTE II. UN MAR DE EXPERIENCIAS: LA PLANIFICACION ESPACIAL MARINO-COSTERA
EN PACIFICO SOSTENIBLE

Introduccion a la Parte Il

Planificar el espacio marino es, en esencia, un acto politico. Las experiencias de Planificacién del
Espacio Marino impulsadas por el Proyecto Pacifico Sostenible en México, Costa Rica, Panama
y Ecuador evidencian que las decisiones sobre el uso del mar no se toman en espacios neutrales,
sino en contextos atravesados por desigualdades sociales, normas de género y relaciones de
poder histéricamente consolidadas. A partir del andlisis de estos procesos, esta seccién
examina como se incorporé el enfoque de género en cada palis, qué tensiones emergieron
entre lo técnico y lo social, y qué lecciones y buenas practicas permiten avanzar hacia una
gobernanza marina mas justa e inclusiva en el GEM PACA.

4. Experiencias territoriales y enfoques nacionales: Los pilotos
de Planificacion del Espacio Marino en Pacifico Sostenible

En el marco del Proyecto Pacifico Sostenible se desarrollaron procesos piloto de Planificacion
del Espacio Marino (PEM) en México, Costa Rica, Panama y Ecuador, implementados en
territorios especificos del Pacifico, definidos a partir de prioridades nacionales y condiciones
locales. Estos pilotos se disefiaron como ejercicios situados, adaptados a distintas escalas y
realidades territoriales, y permitieron generar aprendizajes concretos sobre la aplicacion de la
PEM en contextos institucionales, sociales y productivos diversos.

En México, el piloto fue implementado por el PNUD a través de su socio ejecutor la
Universidad Nacional Auténoma de México. El ejercicio de PEM se desarrolld en la region del
Pacifico centro-sur, abarcando el espacio marino frente a los estados de Jalisco, Colima,
Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. El proceso se enmarcé en la elaboracion de un
instrumento de ordenamiento ecolégico marino, con énfasis en la identificacién de usos del
espacio marino, zonas de compatibilidad y conflicto, y areas prioritarias para la conservacién.
Involucré a instituciones federales y estatales, academia, organizaciones de la sociedad civil y
representantes de sectores productivos, incluyendo la pesca. Metodoldgicamente, el piloto
combind analisis espacial, recopilacién de informacion biofisica y socioecondmica, y espacios
de consulta con actores clave.

En Costa Rica, el piloto fue implementado por el PNUD y se concentré en el Pacifico
costarricense, con énfasis en comunidades y puertos vinculados a la pesqueria de grandes
peldgicos dentro de la Zona Econdmica Exclusiva. El proceso se articuld principalmente
alrededor de actores del sector pesquero industrial y artesanal asociados a esta pesqueria, asi
como de instituciones del sector pesquero y ambiental. El piloto priorizé la generacion y
sistematizacion de informacion social y socioeconémica sobre la pesqueria como insumo para
la planificacion pesquera y la toma de decisiones. Metodol6gicamente, el proceso combiné
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analisis espacial, caracterizacion de actores, talleres participativos y validaciones técnicas,
buscando integrar instrumentos de gestion existentes en el ambito pesquero.

En Panama, el piloto fue implementado por PNUD a través de su socio ejecutor Marviva y se
desarrollé en el Golfo de Chiriqui, en la provincia de Chiriqui, abarcando comunidades
costeras donde confluyen principalmente la pesca artesanal, el turismo y otras actividades
locales. El proceso se enfocé en una escala territorial local, priorizando la identificacién
participativa de usos del espacio marino y la construccion colectiva de diagndsticos. Los
actores involucrados incluyeron comunidades costeras del golfo, organizaciones locales,
autoridades municipales, instituciones nacionales y organizaciones no gubernamentales. El
uso de metodologias participativas, como el mapeo de usos y los talleres comunitarios, fue
central para facilitar el didlogo entre actores con intereses diversos y fortalecer la apropiacion
local del proceso.

En Ecuador, el piloto fue implementado y ejecutado por Conservacién Internacional en la zona
norte de la provincia de Manabi, especificamente en los cantones de Pedernales, Jama y San
Vicente, incluyendo areas vinculadas a Bahia de Caraquez. El enfoque estuvo orientado a la
gestidn costera integrada, mediante la elaboracién de planes de manejo de playas y de la franja
costera adyacente. El proceso involucré a gobiernos locales, comunidades costeras,
organizaciones pesqueras, actores del sector turismo y entidades nacionales con competencia
en ambiente y ordenamiento territorial. Metodolégicamente, se combinaron diagnésticos
participativos, analisis de usos y presiones sobre la costa, y espacios de coordinacion
interinstitucional.

Sintesis territorial de los pilotos

La implementacién de los pilotos en territorios concretos —desde escalas regionales amplias
hasta ambitos locales y municipales— evidencia la diversidad de formas que adopta la
Planificacion del Espacio Marino en la practica. Si bien cada piloto responde a contextos,
prioridades y arreglos institucionales propios, estos procesos no se desarrollaron de manera
aislada, sino en el marco de un proyecto regional comin orientado a fortalecer la
gobernanza del Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero Centroamericano (GEM PACA). En
este contexto, el Proyecto Pacifico Sostenible cuenta con una direccion regional a cargo
de WWF Mesoamérica, o que ha permitido articular las experiencias nacionales dentro de
una vision regional compartida. Esta articulacion ha facilitado el intercambio de aprendizajes,
enfoques metodologicos y desafios entre paises, generando una base comun para comprender
la implementacién de la PEM desde realidades territoriales diversas y para fortalecer una
gobernanza marina mas integrada e inclusiva a escala regional.
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5. Enfoques de género en contextos diversos: experiencias de planificacion espacial
marina

Realidades compartidas de las mujeres en los paises piloto

En los paises donde se implementaron los procesos piloto de Planificacién del Espacio Marino
—Meéxico, Costa Rica, Panama y Ecuador— las mujeres que viven y trabajan en territorios
marino-costeros enfrentan realidades ampliamente similares, marcadas por sesgos de género
persistentes, desigualdades estructurales y una participacién histéricamente limitada en los
espacios de toma de decisiones vinculados al mar. A pesar de su presencia activa en multiples
eslabones de las actividades pesqueras, costeras y asociadas, sus aportes continlan siendo
poco reconocidos y escasamente considerados en los procesos formales de gestién y
planificacién.

En estos contextos, la pesca y la gestion marina siguen siendo concebidas mayoritariamente
como sectores masculinizados, donde prevalecen visiones técnicas que tienden a desvincular
el uso del espacio marino de las dinamicas sociales que lo sostienen. Las mujeres suelen
enfrentar barreras relacionadas con normas culturales, cargas desiguales de trabajo de
cuidados, informalidad laboral y limitado acceso a recursos, asi como informacién, redes y
espacios de decisién. Estas condiciones se reproducen, con matices, en los cuatro paises
piloto, configurando un escenario comun de desigualdad estructural en los territorios
costeros.
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Es en este marco que el Proyecto Pacifico Sostenible incorporé de manera explicita un
apartado de género dentro de los procesos de PEM, con el objetivo de promover espacios de
planificacion mas inclusivos y justos. Reconociendo que la planificacién del espacio marino no
es un ejercicio neutral, el proyecto buscé abrir oportunidades para visibilizar la participacion
de las mujeres y ampliar la diversidad de voces presentes en los procesos, aun cuando la
forma y profundidad de esta incorporacion variara segun los contextos nacionales. Este punto
de partida compartido permite comprender mejor las decisiones metodolégicas adoptadas en
cada pais y contextualiza las experiencias que se describen a continuacion.

Experiencias de género y PEM en cada pais

La incorporacién del enfoque de género en los procesos de Planificacién del Espacio Marino
(PEM) desarrollados en el marco del Proyecto Pacifico Sostenible se dio de manera
diferenciada en cada pais, reflejando tanto los contextos institucionales y normativos como
las dinamicas sociales y territoriales en las que se implementaron los pilotos. En general, el
género no se abordd como un eje transversal explicito desde el disefio inicial de todos los
procesos, sino que se integrd principalmente a través de estrategias de participacién, con
distintos niveles de profundidad y alcance segun el pais.

En México, el proceso de Planificacién del Espacio Marino se desarrollé desde un enfoque
predominantemente técnico, asociado a la elaboracién de un instrumento de ordenamiento
ecologico marino a escala regional. En este marco, la PEM fue concebida principalmente como
una herramienta de organizaciéon espacial de usos y actividades, orientada a identificar
como se utiliza el espacio marino, mas que a profundizar en quiénes lo utilizan o en las
dindmicas sociales asociadas a dichos usos. Desde esta vision, los aspectos sociales y de
género no se consideraron inicialmente como elementos centrales del proceso metodolégico.

En relacion con el enfoque de género, las acciones implementadas se concentraron
principalmente en el ambito de la convocatoria y la participacién. Durante el proceso se
realizaron invitaciones abiertas a los espacios de consulta y trabajo, en las que se sefial6
explicitamente la importancia de la participacion de mujeres, asi como de pueblos indigenas y
afrodescendientes. Estas convocatorias buscaron ampliar la diversidad de actores presentes
en los espacios del proceso, en coherencia con los principios generales de inclusion promovidos
por el proyecto.

Como resultado de estas acciones, se logré una participacién cercana al 40 % de mujeres en
los espacios de reunion y consulta asociados al proceso. El énfasis estuvo puesto en asegurar
la presencia de hombres y mujeres en términos cuantitativos, sin que se desarrollaran
mecanismos especificos para analizar o documentar el caracter de dicha participacién, ni para
evaluar el nivel de incidencia efectiva que tienen tanto hombres como mujeres en las
discusiones técnicas o en la toma de decisiones vinculadas al instrumento de planificacion.

En este contexto, la incorporacion del género en el proceso mexicano se dio
fundamentalmente a través de criterios de participacién formal, en coherencia con una
concepcion de la PEM centrada en la organizacién espacial del territorio marino y no en el
analisis de las relaciones sociales que estructuran su uso.
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En Costa Rica, el abordaje del enfoque de género dentro del proceso de Planificacién del
Espacio Marino se desarrollé en el marco de la pesqueria de grandes pelagicos del Pacifico
costarricense, un sector histéricamente masculinizado y tradicionalmente abordado desde
una perspectiva técnica y productiva. El proceso se estructuré como un ejercicio de
planificacion pesquera, orientado a la organizacién de la actividad dentro de la Zona
Econdmica Exclusiva.

Como parte del proceso, se llevaron a cabo talleres y espacios participativos en distintas
localidades del Pacifico costarricense, entre ellas Puntarenas, Quepos, Golfito, Cuajiniquil y
Playas del Coco, con el objetivo de avanzar en la discusion sobre el ordenamiento y la gestion
de la pesqueria. En el desarrollo de estos espacios se hizo evidente la limitada participacién
de mujeres, asi como la persistencia de sesgos de género en el sector, lo que llevo a
reconocer la necesidad de contar con informacion mas sélida sobre la participacion real de las
mujeres en la actividad pesquera.

En una etapa inicial, el proceso contemplaba la realizacién de un andlisis de brechas de
género. Sin embargo, se identificd que no existia informacién basica suficiente que permitiera
desarrollar este tipo de analisis, particularmente en relacién con la ubicaciéon de las mujeres
dentro de la cadena de valor de la pesqueria y los roles que desempefian. Ante esta limitacion,
se decidi6 priorizar la elaboracién de la Caracterizacién socioeconémica de las personas
participantes de la pesqueria de grandes pelagicos, como paso previo necesario.

La caracterizacién permitié documentar de manera sistematica la composicion de la pesqueria
y evidencio su fuerte masculinizacién. De acuerdo con los resultados del estudio, se confirmé
el caracter predominantemente masculino del sector, especialmente en la actividad extractiva.
Al mismo tiempo, la caracterizacion permitié identificar que las mujeres participan
principalmente en eslabones posteriores a la captura, como el procesamiento del pescado, la
comercializacién local, la administracién de negocios familiares y el apoyo logistico a las
operaciones pesqueras, roles que suelen permanecer invisibilizados y escasamente
reconocidos.

A partir de estos hallazgos, se planted la necesidad de continuar profundizando el abordaje del
enfoque de género dentro del proceso, incluyendo la realizacién de talleres especificos y
acciones orientadas a visibilizar las desigualdades identificadas. No obstante, estas iniciativas
enfrentaron limitaciones institucionales, ya que desde la autoridad pesquera el género no
era percibido como un componente prioritario dentro de un proceso concebido
fundamentalmente como técnico y sectorial. Como resultado, no se lograron concretar todas
las actividades previstas en materia de género.

En este marco, la incorporacion del enfoque de género en el proceso de Planificacién del
Espacio Marino en Costa Rica se desarrollé de manera gradual y condicionada por el alcance del
propio piloto. La caracterizacion socioecondmica se integré como un insumo relevante del
proceso, al aportar informacion sobre la composicion de la pesqueria y los roles diferenciados
de mujeres y hombres dentro de la cadena de valor. A partir de este ejercicio, el proceso contd
con una base de informacién que permitié visibilizar la participacién de las mujeres en el
sector, aunque sin que ello se tradujera aun en la implementaciéon completa de todas las
acciones previstas en materia de género dentro del marco del piloto, debido a las limitaciones
institucionales que hubo.
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Panama

En Panamd, el abordaje del enfoque de género dentro del proceso de Planificacion del
Espacio Marino se desarrollé en el Golfo de Chiriqui, a partir de un enfoque marcadamente
participativo y territorial. Desde el disefio del piloto, la PEM fue concebida no solo como un
ejercicio de organizacion del espacio marino, sino como un proceso social que debia construirse
con las personas que utilizan y habitan el territorio, incorporando sus conocimientos,
experiencias y prioridades.

El proceso se apoy6 en la realizacion de talleres participativos y espacios de didlogo con
comunidades costeras, organizaciones locales y actores institucionales, con un énfasis
explicito en promover la participacion de mujeres. Al igual que en otros paises del proyecto, la
participacion femenina inicial fue relativamente baja, reflejando las desigualdades
estructurales y los sesgos de género presentes en el sector pesquero y marino-costero. No
obstante, el equipo del proceso busc6é activamente trabajar con lideresas del sector,
reconociendo su rol clave en las organizaciones comunitarias, en la pesca artesanal, en
actividades complementarias y en la gestién cotidiana del territorio.

A diferencia de enfoques centrados Unicamente en la presencia numérica, en el caso de
Panama se puso especial atencién en garantizar una participacién efectiva. Los talleres
fueron disefiados para favorecer la expresion de distintas voces, utilizando metodologias
participativas que permitieron a las personas compartir sus visiones sobre el uso del espacio
marino, identificar conflictos y proponer soluciones desde su experiencia local. Este enfoque
generd condiciones para que las mujeres participantes no solo asistieran a los espacios, sino
que pudieran incidir activamente en las discusiones y sentirse escuchadas dentro del
proceso.
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La dinamica participativa contribuyé a fortalecer la apropiacion local del proceso de planificaciéon
y a construir un entorno mas propicio para la inclusién. Las mujeres que participaron lo hicieron
desde sus roles como pescadoras, comerciantes, lideresas comunitarias y actoras vinculadas al
turismo y a otras actividades costeras, aportando una mirada integral sobre el territorio marino-
costero y sus multiples usos. Estas contribuciones fueron incorporadas en los diagndsticos y en
los mapas de usos elaborados colectivamente durante el proceso.

En este contexto, el proceso de Panama se caracteriz6 por un énfasis en metodologias
participativas y en el trabajo directo con actores locales, particularmente con lideresas del
sector. A través de los talleres y espacios de dialogo, se buscé crear condiciones para que las
personas participantes pudieran expresar sus perspectivas sobre el uso del espacio marino,
identificar conflictos y proponer elementos para la planificacién desde su experiencia
cotidiana. La incorporacién de estas voces formé parte del desarrollo del proceso y quedo
reflejada en los insumos generados, como los mapas de usos y los diagnosticos territoriales
construidos de manera colectiva.

En Ecuador, el proceso de Planificacion del Espacio se implementé en la zona norte de la
provincia de Manabi, especificamente en los cantones de Pedernales, Jama y San Vicente, asi
como en areas vinculadas a Bahia de Caraquez. El piloto se enmarcé en un enfoque de
gestion costera integrada, con énfasis en la planificacién de playas y de la franja marino-
costera adyacente, trabajando de manera estrecha con gobiernos locales, comunidades y
organizaciones del territorio.

Desde el disefio del proceso, se reconocié que la planificacion del espacio marino-costero
debia construirse a partir de la participacion de las personas que utilizan y habitan el territorio.
En este marco, se despleg6 un conjunto amplio de talleres participativos, espacios de dialogo
y actividades de mapeo colectivo, orientados a identificar usos del espacio, conflictos
existentes y prioridades locales para la gestion costera. Estos espacios se desarrollaron a
escala local y municipal, lo que facilité una mayor cercania con las comunidades y una
participacion mas directa de distintos grupos sociales.

En relacién con el enfoque de género, el proceso en Ecuador incorpord de manera explicita
acciones orientadas a promover la participacion de las mujeres en los espacios de
planificacion. Se realizaron convocatorias especificas y se trabajé con organizaciones locales,
asociaciones comunitarias y liderazgos territoriales, reconociendo el rol que desempefian las
mujeres en actividades como la pesca artesanal, el marisqueo, el procesamiento, el comercio,
el turismo comunitario y la gestién local del territorio costero. Este abordaje permitié ampliar
la diversidad de voces presentes en los talleres y espacios de trabajo.

Las metodologias utilizadas buscaron facilitar la participacién efectiva de las personas
asistentes, mediante dindmicas adaptadas al contexto local, el uso de lenguajes accesibles y
herramientas visuales como mapas participativos y ejercicios de identificacién de usos y
problematicas. En este marco, las mujeres participaron activamente en la construccion de los
diagnosticos territoriales y en la definicion de elementos clave para los planes de manejo de
playas y de la franja costera, aportando conocimientos vinculados a la gestién cotidiana del
territorio y a las dinamicas sociales y productivas locales.

De manera complementaria, el proceso permitié analizar el caracter de la participacion de las
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mujeres a partir de la observacion sistematica de su involucramiento en los distintos espacios
del piloto. Mas alld del registro de asistencia, se puso atencién a como participaban las
mujeres en los talleres y espacios de didlogo, qué temas priorizaban, qué roles asumian dentro
de las dinamicas grupales y cdmo se posicionaban frente a otros actores del territorio. Este
seguimiento permiti6 identificar diferencias entre la participacion de mujeres y hombres, asi
como reconocer la presencia de liderazgos femeninos y formas de participacion que no
siempre se expresan a través de cargos formales.

Asimismo, la percepcidon que las mujeres tienen sobre su participacion se documentd
mediante espacios especificos de escucha y dialogo, como grupos focales y conversaciones
facilitadas con lideresas y participantes del proceso. Estos espacios permitieron recoger
informacion cualitativa sobre las percepciones de las propias mujeres respecto a su
participacion, las barreras que enfrentan para incidir en la toma de decisiones y los aportes
que realizan desde sus roles productivos, comunitarios y organizativos. La informacion
generada fue sistematizada como parte de los insumos del proceso, contribuyendo a una
comprensién mas profunda de la participacion femenina en la planificacion marino-costera y
permitiendo distinguir entre presencia, voz e incidencia dentro del piloto ecuatoriano.

El proceso también se caracterizé por una articulacion estrecha con los gobiernos locales,
lo que permitié integrar los insumos generados en los talleres participativos dentro de
instrumentos de planificacion municipal. Esta articulacion facilitd la incorporacion de las
perspectivas comunitarias —incluidas las de las mujeres— en documentos y propuestas de
gestién costera que respondian a las realidades especificas de cada cantoén.

En conjunto, el piloto de Ecuador se desarroll6 a través de un proceso intensivo de trabajo
territorial y participativo, en el que el enfoque de género se incorporé mediante la promocién
activa de la participacion de mujeres y la creacién de espacios de didlogo a escala local. Estas
acciones formaron parte del desarrollo del proceso de planificacibn marino-costera y
qguedaron reflejadas en los insumos técnicos y participativos generados durante el piloto.
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b. Auto percepcion de las mujeres relacionas con el sector marino - costero sobre su
participacion y toma de decisiones en la gestion marina

Como parte del analisis, se realizaron entrevistas a mujeres y hombres vinculados a los
sectores pesqueros y marino-costeros en los paises donde se implementaron los procesos
piloto de Planificacion del Espacio Marino. Estas entrevistas incluyeron a personas que
participan en distintas actividades relacionadas con el mar, asi como a actoras y actores
involucrados en los procesos de planificacion y gestién, con el objetivo de recoger
percepciones sobre los roles de mujeres y hombres en el uso del espacio marino, su
participacion en los procesos de PEM y su nivel de incidencia en la toma de decisiones.

Las personas entrevistadas fueron identificadas y contactadas a partir de la articulacion con
los equipos implementadores de cada sitio piloto en México, Panama y Ecuador. En estos
paises se entrevistd tanto a mujeres como a hombres vinculados a diversos sectores y
actividades marino-costeras. En el caso de las mujeres, los perfiles incluyeron principalmente
participantes relacionadas con la pesca artesanal y de pequefa escala, el procesamiento y la
comercializacién de productos pesqueros, el turismo comunitario y el liderazgo en
organizaciones comunitarias y asociaciones locales. Por su parte, los hombres entrevistados se
encontraban mayoritariamente vinculados a organizaciones del sector pesquero, a espacios de
representacion gremial, asi como a roles técnicos e institucionales asociados a la gestién y
planificacion marino-costera.

En el caso especifico de Costa Rica, el andlisis se nutri6 de la informacion levantada a través de
entrevistas realizadas en el marco de la Caracterizaciéon Socioeconémica de la Pesqueria de
Grandes Pelagicos, o que permitié contar con insumos detallados y sistematicos sobre la
participacion de mujeres y hombres en los distintos eslabones de esta pesqueria.

En conjunto, las entrevistas realizadas a mujeres y hombres vinculados a los sectores
pesqueros y marino-costeros en México, Costa Rica, Panama y Ecuador permiten identificar un
conjunto de percepciones compartidas sobre la participacion de las mujeres en la gestion
marina y en los procesos de Planificacién del Espacio Marino (PEM). Mas alla de las diferencias
contextuales entre paises, los relatos convergen en sefialar que la gestion del mar continda
siendo percibida como un ambito predominantemente masculino, tanto en lo productivo
como en lo institucional, y que esta percepcion influye directamente en la forma en que se
distribuyen los roles, los espacios de participacién y la toma de decisiones.

¢Doénde estan las mujeres y donde estan los hombres en territorios
costeros?

De manera general, los hombres tienden a ubicarse a si mismos en los usos extractivos y
productivos directos del mar, especialmente en la pesca en altamar, la operacion de
embarcaciones y la representacién del sector en espacios formales de gestion. Esta percepciéon
es especialmente marcada en contextos como México y Costa Rica, donde la pesca industrial
o semiindustrial de grandes pelagicos refuerza la asociacion entre masculinidad, actividad
extractiva y autoridad técnica.
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Las mujeres, en cambio, se reconocen principalmente en usos diferenciados vy
complementarios del espacio marino, vinculados al procesamiento, la comercializacién, el
marisqueo, la pesca artesanal de pequefa escala, el turismo comunitario y la gestidn cotidiana
de los medios de vida costeros. En Panama y Ecuador, donde los procesos se desarrollaron a
escala local, las mujeres describen una relacion mas cercana y cotidiana con el mary la costa,
no solo como espacio productivo, sino también como territorio de vida, cuidado y
reproducciéon social?. Sin embargo, estas formas de uso y relaciéon con el mar no siempre son
reconocidas como equivalentes a los usos extractivos en los procesos formales de
planificacion.

Participacion de las mujeres en los procesos de PEM

En los cuatro paises, las mujeres describen su participacion en los procesos de PEM
principalmente a través de su asistencia a talleres, reuniones y espacios de consulta. Esta
participacion suele estar asociada a invitaciones abiertas o convocatorias especificas que
buscan garantizar su presencia. No obstante, las percepciones recogidas muestran que, en
muchos casos, esta participacién se limita a estar presentes, sin que necesariamente se
generen condiciones para una incidencia efectiva.

En México, se cree que los procesos de PEM son percibidos como ejercicios técnicos,
centrados en mapas, zonificaciones y criterios espaciales, lo que dificulta ver los diferentes
usos que hombres y mujeres tienen del mar y sobre todo se invisibiliza las dinamicas de poder
gue hay en los ecosistemas marinos. En Costa Rica, esta misma percepcién de parte de las
comunidades y de las autoridades de pesca se ve reforzada por la idea de que la planificacion
pesquera no esta relacionada el género, por lo tanto, no es visto como un componente
necesario. En contraste, en Panamay Ecuador, las mujeres describen una mayor posibilidad de
intervenir y expresar sus puntos de vista, aunque sin que ello elimine completamente las
desigualdades existentes.

2 En Panama y Ecuador, los procesos de Planificacién del Espacio Marino se desarrollaron a
escala local y comunitaria, lo que favorecié una participacion mas directa de mujeres que
habitan y utilizan cotidianamente los territorios marino-costeros. En estos contextos, las
mujeres entrevistadas describen su vinculo con el mar y la costa no solo en términos
productivos —como la pesca, el marisqueo, el procesamiento o el turismo— sino también
como espacios fundamentales para la vida cotidiana, el cuidado de las familias, la organizacion
comunitaria y la reproduccién social, entendida como el conjunto de actividades que sostienen
la vida diaria y comunitaria, como el cuidado, la alimentacion y la transmisién de saberes. Esta
cercania territorial influye en la forma en que las mujeres perciben, usan y defienden el
espacio marino-costero, y explica diferencias en las percepciones de participacion frente a
procesos desarrollados a escalas mas amplias o técnicas.
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Niveles de participacion: presencia, voz e incidencia

Las percepciones recogidas permiten distinguir distintos niveles de participacién de las
mujeres en la gestién marina y en los procesos de PEM. En la mayoria de los casos, las mujeres
se sitlan en un nivel de presencia, es decir, asisten a los espacios participativos y son
reconocidas como parte del proceso. En algunos contextos, particularmente en procesos mas
territoriales como los de Panama y Ecuador, esta presencia avanza hacia una voz, donde las
mujeres participan activamente en discusiones, comparten experiencias y formulan propuestas.

Sin embargo, el nivel de incidencia —entendido como la capacidad real de influir en
decisiones, prioridades o resultados del proceso— es percibido como limitado en los cuatro
paises. Incluso cuando las mujeres participan y hablan, muchas expresan que las decisiones
finales se toman en otros espacios, generalmente dominados por actores masculinos, técnicos o
institucionales. Esta percepcion es recurrente tanto en mujeres como en hombres
entrevistados.

Percepciones de las mujeres sobre su propia participacion

Las mujeres entrevistadas suelen describir su participacion de manera ambivalente. Por un
lado, valoran los espacios de dialogo como oportunidades para ser escuchadas y para
visibilizar sus actividades y preocupaciones. Por otro, reconocen que muchas veces se
autocensuran, participan menos o evitan intervenir, ya sea por falta de confianza, por
experiencias previas de deslegitimacidon o por la sensacién de que sus aportes no seran
tomados en cuenta.

En México y Costa Rica, varias mujeres mencionan que sienten que deben “saber mas” o
manejar un lenguaje técnico para poder participar, mientras que en Panama y Ecuador
aparece con mas fuerza la idea de que hablar desde la experiencia cotidiana es valido, aunque
no siempre suficiente para incidir en decisiones formales. Estas percepciones muestran cdmo
las dindmicas de participacion estan mediadas no solo por reglas formales, sino también por
normas sociales y culturales internalizadas.

Barreras estructurales, culturales e institucionales

En los cuatro paises, las mujeres identifican barreras similares que limitan su participacién en
la gestion marina. Entre las barreras estructurales, destacan la sobrecarga de trabajo
doméstico y de cuidados, la informalidad laboral y la precariedad econémica, que restringen su
tiempo y disponibilidad. Estas barreras se intensifican en contextos de mayor pobreza y
desigualdad, como en algunas comunidades costeras de Ecuador y Panama.

Las barreras culturales incluyen estereotipos de género que asocian la pesca y la toma de
decisiones con los hombres, asi como narrativas que deslegitiman la presencia de las mujeres
en el mar. En México, estas narrativas se expresan con fuerza en sectores mas
industrializados, donde la autoridad técnica se asocia a trayectorias masculinas. Finalmente,
las barreras institucionales se relacionan con procesos de PEM diseflados desde enfoques
técnicos que no consideran las desigualdades de género, ni generan mecanismos especificos
para promover la participacién efectiva de las mujeres.
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En conjunto, las percepciones recogidas a través de las entrevistas muestran que la
participacion de las mujeres en la gestion marina y en los procesos de PEM es reconocida,
pero sigue estando atravesada por multiples limitaciones. Estas percepciones constituyen un
insumo clave para comprender cdmo se experimentan los procesos de planificacién desde los
propios actores y actoras, y para analizar en las secciones siguientes, las brechas existentes
entre los mecanismos formales de participacion y las posibilidades reales de incidencia de las
mujeres en la gobernanza del espacio marino.

1. Analisis por pais, aprendizajes y analisis comparativo de género y PEM

Este apartado presenta un analisis de los procesos piloto de Planificacién del Espacio Marino
desarrollados en México, Costa Rica, Panama y Ecuador, poniendo en didlogo los enfoques
metodologicos utilizados, las formas en que se incorpord —o se limité— el enfoque de género,
y las percepciones de mujeres y hombres sobre su participacién e incidencia en la gestién
marina. El andlisis reconoce que cada piloto se desarroll6 en contextos institucionales, sociales
y territoriales distintos, pero también identifica patrones comunes, tensiones recurrentes y
aprendizajes compartidos relevantes para la gobernanza del GEM PACA.

México: los limites de una planificaciéon concebida como ejercicio técnico

El proceso de Planificacion del Espacio Marino en México estuvo marcado por una concepcién
fuertemente técnica de la planificacién, en la que el énfasis se coloc6é en la organizacién
espacial de los usos del mar, la identificacion de zonas y la reduccidon de conflictos entre
actividades. Desde esta logica, la PEM fue entendida principalmente como un instrumento de
ordenamiento territorial, orientado a “qué uso se da al espacio”, mas que a interrogar quiénes
usan el espacio marino, desde qué posiciones y bajo qué relaciones de poder.




Esta vision técnica tiende a asumir que el espacio marino puede organizarse de manera
neutral, como si los usos y actividades existieran al margen de las dinamicas sociales que los
producen. Sin embargo, los espacios marinos no se regulan solos: son territorios
habitados, trabajados y disputados por personas y colectivos con distintos niveles de
poder, reconocimiento y capacidad de incidencia. En contextos productivos como el sector
pesquero, histéricamente masculinizado, esta neutralidad aparente contribuye a invisibilizar
las desigualdades de género que estructuran el acceso a los recursos, la toma de decisiones y
la legitimidad de las voces.

Al concebir la planificacion espacial como un ejercicio eminentemente técnico, el proceso
mexicano tendid a relegar las dimensiones sociales —y particularmente las de género— a un
plano secundario, asociandolas principalmente a la participacion formal en talleres y
reuniones. Desde este enfoque, no se problematizé de manera sustantiva cémo las relaciones
de género influyen en los usos del mar, ni como las decisiones espaciales pueden reproducir o
profundizar desigualdades existentes en los territorios. La presencia de mujeres en los
espacios participativos, aunque relevante, no fue acompafiada por un cuestionamiento de las
jerarquias que definen qué conocimientos cuentan, qué experiencias se consideran validas y
quiénes inciden efectivamente en las decisiones finales.

Este caso pone de relieve una tension central para la gobernanza marina: asumir que la
organizacion del espacio es un asunto meramente técnico implica desconocer que toda
planificacién es, en esencia, un proceso politico. En territorios marino-costeros atravesados
por desigualdades estructurales, la ausencia de un enfoque social y de género no equivale a
neutralidad, sino que tiende a reproducir las relaciones de poder existentes. Asi, el enfoque
adoptado en México evidencia como una PEM centrada exclusivamente en criterios técnicos
corre el riesgo de invisibilizar las dinamicas territoriales y las desigualdades que condicionan
quiénes se benefician y quiénes quedan al margen de la planificacién del espacio marino.

Costa Rica: producir informacioén para abrir el debate de género en un
sector masculinizado

El caso de Costa Rica pone en evidencia que incorporar el enfoque de género en la
Planificacion del Espacio Marino no es un ejercicio lineal ni exento de tensiones, especialmente
cuando se desarrolla en sectores historicamente cerrados, altamente masculinizado y
dominados por légicas técnicas, como la pesqueria de grandes pelagicos. En este contexto, el
equipo del proceso se enfrentd desde el inicio a una institucionalidad que no reconocia al
género como un componente necesario para la planificaciéon pesquera, sino mas bien como un
elemento accesorio o ajeno al “nlcleo técnico” de la gestion.

Frente a este escenario, el proceso costarricense mostré una capacidad relevante de
adaptacion al contexto, reconociendo que no era posible avanzar hacia andlisis mas
complejos sin antes responder a una pregunta basica: ;donde estan las mujeres y los hombres
en esta pesqueria? La decision de desarrollar una caracterizacién socioeconémica especifica
respondié precisamente a esta necesidad y constituyd una accién estratégica clave. En un
sector donde el género era percibido como irrelevante, producir informacién concreta
permitié visibilizar la fuerte masculinizacion de la actividad extractiva y, al mismo tiempo,
evidenciar la presencia activa —aunque invisibilizada— de las mujeres en otros eslabones de
la cadena de valor.
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Este énfasis en la generacion de datos revela un aprendizaje central: en contextos donde el
discurso técnico domina, la ausencia de informaciéon sobre género no es neutra, sino que
refuerza la idea de que las desigualdades no existen o no son relevantes. La caracterizacion
permitié romper, al menos parcialmente, con esa narrativa, al mostrar que la planificacion
pesquera se estaba construyendo sobre una imagen incompleta del sector. Sin embargo, el
proceso también dejé en evidencia que la produccion de informacién, por si sola, no es
suficiente para transformar las practicas de gobernanza.

Desde una perspectiva analitica, el caso de Costa Rica expone con claridad una tensién
estructural: aunque existen capacidades técnicas y voluntad para generar evidencia sobre
desigualdades de género, persiste una resistencia institucional a reconocer el género como un
eje imperativo de la gestién pesquera y marina. Esta resistencia limita la posibilidad de traducir
la informacién producida en cambios mas profundos en los procesos de toma de decisiones,
en la participacion efectiva de las mujeres y en la redefinicion de prioridades de gestion.

En este sentido, el aprendizaje mas relevante del proceso costarricense no radica Unicamente
en lo que se logrd hacer, sino en lo que pone en evidencia: que tratar el género como un tema
“no necesario” en sectores productivos no solo perpetla exclusiones, sino que contradice
principios basicos de justicia social e igualdad. La planificacion del espacio marino, al incidir
directamente en los medios de vida, el acceso a los recursos y la sostenibilidad de los
ecosistemas no puede desligarse de las desigualdades que atraviesan a las personas que
dependen de esos territorios. El caso de Costa Rica muestra que avanzar hacia una PEM
verdaderamente inclusiva requiere que las autoridades reconozcan el enfoque de género no
como un complemento opcional, sino como un componente estructural e ineludible de la
gobernanza marina.

Panama: procesos participativos como via para abordar el género en la
planificacion espacial marina

El caso de Panama muestra que la incorporacion del enfoque de género en la Planificacién del
Espacio Marino no depende Unicamente de contar con recursos especificos, herramientas
técnicas o actividades disefiadas explicitamente bajo una etiqueta de género. En este proceso,
fue el enfoque participativo el que permitié que las desigualdades de género emergieran de
manera organica, al poner en el centro a las personas, sus experiencias y sus relaciones con el
territorio marino-costero.

A diferencia de enfoques centrados en la planificacion como un ejercicio técnico, el proceso en
Panama partié del reconocimiento implicito de que el espacio marino es un territorio
vivido, donde interactian muiltiples actores y actoras con posiciones desiguales. Al abrir
espacios de dialogo participativo, se hicieron visibles no solo los usos del mar, sino también
quiénes participan, quiénes hablan y quiénes suelen quedar al margen. En este marco, las
dinamicas de género no aparecieron como un tema externo al proceso, sino como una
dimension inherente a la forma en que se construye la planificacion de los espacios.

Si bien la participacion de mujeres no fue mayoritaria, el equipo del proceso mostré una
preocupacién explicita por no reducir la inclusién a una légica numérica. La busqueda
deliberada de lideresas del sector y su incorporacion en los espacios de planificacion
respondié a la comprensiéon de que las mujeres organizadas cumplen un rol clave como
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articuladoras, referentes comunitarias y puente para ampliar la participacion de otras mujeres.
Esta estrategia permitidé tensionar, al menos parcialmente, las dinamicas tradicionales de
representacion en el sector marino-costero.

Un elemento central del analisis del caso panamefio es la atencidn puesta en la participacién
efectiva. Mas alla de la convocatoria, el disefio de los espacios participativos buscd asegurar
que todas las voces fueran escuchadas y recogidas, reconociendo que la inclusiéon no se
garantiza Unicamente con la presencia fisica. Este énfasis permitié que las mujeres
participantes pudieran expresar sus perspectivas sobre el uso del espacio marino, los
conflictos existentes y las prioridades para la planificacion, aun en contextos donde los
liderazgos masculinos estan fuertemente consolidados.

Desde una perspectiva analitica, Panama evidencia que los procesos participativos tienen
un potencial transformador para abordar las desigualdades de género, incluso cuando no
se parte de una estrategia de género formalizada. Al centrarse en el territorio, en las
relaciones y en la escucha activa, la planificacién participativa abre fisuras en estructuras
tradicionalmente excluyentes y permite avanzar hacia formas de gobernanza mas inclusivas.
Este caso sugiere que la participacion no es un complemento de la planificacién marina, sino un
componente estructural que puede habilitar —o limitar— la incorporacion real del enfoque de
género en la gestion del espacio marino.

Ecuador: un abordaje integral del género con potencial transformador

El caso de Ecuador representa la experiencia mas robusta y deliberada de incorporacién del
enfoque de género dentro de los procesos de Planificacion del Espacio Marino desarrollados en
el marco del Proyecto Pacifico Sostenible. A diferencia de otros contextos, el género no fue
tratado como un componente accesorio ni limitado a la participacion en talleres, sino como un
eje estratégico del proceso, respaldado tanto a nivel metodoldgico como institucional.

Uno de los elementos distintivos del proceso ecuatoriano fue la asignacién explicita de
recursos para actividades de género, o que permitié planificar e implementar acciones
especificas mas alla de los espacios participativos generales. Esta decision marcd una
diferencia sustantiva, ya que reconoci6é que la incorporacién del enfoque de género requiere
tiempo, metodologias diferenciadas y condiciones habilitantes, y no puede depender
Unicamente de esfuerzos marginales.

El abordaje del género combind multiples estrategias complementarias. Ademas de los talleres
participativos abiertos, se desarrollaron grupos focales especificos, se trabajé de manera
directa con lideresas comunitarias y se generaron espacios diferenciados que facilitaron la
expresion de experiencias, necesidades y propuestas desde la perspectiva de las mujeres. Esta
combinacién metodolégica permitié profundizar en las dinamicas de género presentes en los
territorios costeros y superar las limitaciones habituales de los procesos participativos
generales, donde las voces de las mujeres tienden a diluirse.
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Otro factor clave fue la fuerte presencia y legitimidad de mujeres y lideresas dentro del
proceso. En el caso ecuatoriano, las mujeres no solo participaron de manera visible, sino que
ocuparon roles activos en la construccion de los diagnésticos, en la identificacion de
problematicas y en la formulacién de propuestas para la gestién costera. Esta participacién se
vio reforzada por un entorno institucional que, respaldé el proceso y reconocio la pertinencia
del enfoque de género como parte de la planificacion marino-costera.

Este respaldo institucional resulta particularmente relevante si se considera que el proceso se
desarrollé en un contexto politico y social complejo, marcado por tensiones, limitaciones
institucionales y desafios sociales estructurales. Aun asi, el piloto logré sostener una agenda de
género consistente, lo que evidencia que la voluntad politica, la claridad metodologica y la
articulacién con actores locales pueden generar avances significativos incluso en escenarios
adversos.

Desde una perspectiva analitica, la experiencia de Ecuador muestra que la incorporacién del
enfoque de género en la PEM puede ir mas alla de la inclusidon simbdlica y avanzar hacia
procesos con potencial transformador. Al articular recursos, metodologias participativas
diversas, liderazgo femenino y respaldo institucional, el proceso abrié oportunidades reales
para cuestionar las estructuras tradicionales de poder en la gestién marino-costera y sentar
bases para cambios mas sostenibles en el tiempo. El caso de Ecuador evidencia que, cuando el
género se aborda de manera integral y contextualizada, la planificacién del espacio marino
puede convertirse en una herramienta no solo de ordenamiento territorial, sino también
de transformacién social.
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Escala, territorio y participaciéon: una variable clave para la
incorporacioén de la inclusiéon en la PEM

El andlisis comparativo de los procesos piloto muestra que la escala territorial en la que se
implementa la Planificacién del Espacio Marino (PEM) constituye una variable explicativa
central para comprender los distintos niveles de inclusién y participacion efectiva de las
mujeres. La escala no solo condiciona el disefio metodolégico de los procesos, sino que incide
directamente en quiénes participan, como participan y qué tan visibles se vuelven las
dindmicas sociales y de género que estructuran el uso del espacio marino.

En Ecuador, el desarrollo del piloto a escala local y municipal —en territorios especificos de la
costa norte de Manabi— facilité una relacién estrecha con las comunidades y con los usos
cotidianos del espacio marino-costero. Esta cercania territorial permitié que las mujeres, muchas
de ellas con roles activos en actividades productivas, comunitarias y de gestion local, participaran
de manera mas visible y sostenida. La escala local hizo posible combinar talleres abiertos, grupos
focales y trabajo directo con lideresas, generando condiciones para que las desigualdades de
género emergieran explicitamente y fueran abordadas de forma deliberada dentro del proceso
de planificacién.

En Panama, el enfoque territorial y comunitario del piloto en el Golfo de Chiriqui también
favorecié dindmicas de participacién mas inclusivas. Aunque la participacion de mujeres no fue
mayoritaria, la escala local permitié identificar liderazgos femeninos existentes y trabajar con
ellos como nodos de articulacion. Los espacios participativos, al desarrollarse en el propio
territorio y en didlogo directo con las comunidades, facilitaron que las mujeres expresaran sus
perspectivas sobre el uso del espacio marino, los conflictos y las prioridades de planificacion,
incluso en un contexto donde los liderazgos masculinos siguen siendo predominantes.

En contraste, los procesos desarrollados a escalas mas amplias o sectoriales mostraron
mayores limitaciones para incorporar de manera sustantiva el enfoque de género. En México, el
piloto se estructurd a una escala regional amplia, con un fuerte énfasis en el ordenamiento
espacial y en criterios técnicos. Esta escala, combinada con una concepcién de la PEM como
ejercicio técnico, redujo las oportunidades para problematizar las dinamicas sociales y de
género presentes en los territorios. La participacién se organizé principalmente en torno a
talleres y espacios formales, donde las desigualdades de género quedaron subsumidas bajo
una logica de neutralidad técnica.

En Costa Rica, si bien el piloto se desarrollé a una escala mas acotada en términos sectoriales,
el enfoque estuvo centrado en una pesqueria altamente tecnificada y masculinizada. La escala
sectorial, sumada a una institucionalidad que inicialmente no reconocia al género como
relevante, limitd la incorporacién temprana de enfoques inclusivos. Solo a partir de la
generacion de informacién especifica —mediante la caracterizacién socioeconémica— fue
posible visibilizar la participacién diferenciada de mujeres y hombres, aunque sin que ello se
tradujera plenamente en cambios estructurales en la toma de decisiones.

En conjunto, estos casos evidencian que la escala territorial tampoco es un elemento neutro
en la PEM, sino una variable que condiciona las posibilidades de inclusién. Los procesos
desarrollados a escalas locales tienden a generar mayores oportunidades para reconocer las
relaciones sociales, los usos diferenciados del espacio y las desigualdades de género, mientras
que las escalas mas amplias o sectoriales suelen reforzar logicas técnicas e institucionales que
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dificultan este reconocimiento. Incorporar explicitamente la escala como variable de analisis
resulta, por tanto, fundamental para disefiar procesos de Planificacion del Espacio Marino mas
inclusivos y sensibles a las realidades sociales y de género de los territorios marino-costeros.

Lectura comparativa: lecciones emergentes y buenas practicas en los
procesos de género 'y PEM

El analisis comparativo de los procesos de Planificacién Espacial Marina en México, Costa Rica,
Panama y Ecuador permite identificar patrones comunes, tensiones estructurales y un
conjunto de buenas practicas emergentes, asi como lecciones relevantes para la
incorporacién del enfoque de género en la gobernanza marina del GEM PACA. Mas alla de las
diferencias metodolégicas y territoriales, los cuatro casos muestran que la PEM no es un
ejercicio neutral: las decisiones sobre el uso del espacio marino se producen en contextos
atravesados por relaciones de poder, desigualdades sociales y normas de género que influyen
en quiénes participan, quiénes son escuchados y quiénes inciden efectivamente.

Un primer patrén transversal —y a la vez una leccion clave— es la persistencia de una vision
técnica de la planificacion que tiende a invisibilizar las dimensiones sociales del territorio
marino. En este contexto, cuestionar la idea de la PEM como un ejercicio meramente técnico
emerge como una buena practica fundamental, ya que permite reconocer que la organizacion
del espacio marino implica necesariamente relaciones sociales, usos diferenciados y
desigualdades preexistentes. La experiencia muestra que los enfoques que no incorporan esta
mirada tienden a reproducir exclusiones, aun cuando se promuevan mecanismos formales de
inclusién.

Un segundo patron compartido es la brecha entre presencia y participacion efectiva, que
se manifiesta de manera consistente en los cuatro paises. Frente a ello, una buena practica
identificada es el reconocimiento explicito de los distintos niveles de participacion —
presencia, voz e incidencia— como marco para analizar y disefiar procesos participativos. La
autopercepcion de las mujeres coincide en seflalar que estar presentes no garantiza ser
escuchadas ni influir en los resultados finales, lo que refuerza la necesidad de ir mas alla de
enfoques centrados Unicamente en la asistencia o representacion numérica.

El andlisis comparativo evidencia también que el enfoque metodolégico marca una
diferencia sustantiva y se consolida como una de las buenas practicas mas relevantes. Los
procesos participativos y territorializados, como los desarrollados en Panama y Ecuador,
generaron mejores condiciones para que las desigualdades de género se hicieran visibles y
pudieran ser abordadas. En estos casos, el disefio de espacios participativos adaptados al
contexto local, el uso de metodologias accesibles y la validacién de saberes territoriales
constituyeron practicas clave para ampliar la participacién de las mujeres.

Otro elemento que emerge con claridad es la generacion de informacién y datos
desagregados por género como buena practica habilitante. El caso de Costa Rica muestra
que, en contextos donde el género no es reconocido como relevante, producir informacion
especifica sobre la participacion de mujeres y hombres permitié cuestionar narrativas de
neutralidad y visibilizar desigualdades previamente ignoradas. Esta practica no resolvié por si
sola las brechas existentes, pero cred condiciones minimas para abrir el debate y fundamentar
futuras acciones.
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La lectura comparativa pone en evidencia, ademas, que el respaldo institucional al enfoque
de género constituye una buena practica estructural, sin la cual los avances tienden a ser
fragiles o dependientes de esfuerzos individuales. Alli donde las autoridades y los equipos
técnicos reconocen el enfoque de género como legitimo como fue en el caso de Ecuador, se
abren mayores posibilidades para procesos sostenibles y con potencial transformador. En
contraste, cuando el género es visto como una exigencia externa, las practicas inclusivas
tienden a diluirse una vez finalizado el proyecto.

Finalmente, los cuatro casos convergen en una leccién central: la planificacién del espacio
marino es inherentemente politica. Reconocer explicitamente esta dimensién politica y
social de la PEM emerge como una buena practica transversal, ya que permite desplazar el
foco desde la simple organizacion del espacio hacia la comprension de las relaciones que lo
estructuran. La experiencia comparada muestra que incorporar de manera explicita las voces,
los saberes y las experiencias de las mujeres fortalece la legitimidad y la integralidad de los
procesos de planificacion.

En conjunto, estas buenas practicas y lecciones emergentes confirman que la incorporacion
del enfoque de género en la PEM no responde a una Unica férmula, pero si a una premisa
comun: sin reconocer las desigualdades estructurales y las relaciones de poder que
atraviesan los territorios marino-costeros, la planificacién corre el riesgo de ordenar el
espacio sin transformar las condiciones que determinan quiénes se benefician de él.
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PARTE IIl. PLANIFICANDO UN FUTURO COSTERO INCLUSIVO: RECOMENDACIONES Y
PROYECCION

Introduccion a la Parte Il

A partir de los aprendizajes derivados del analisis de los procesos de Planificacion Espacial
Marina desarrollados en el marco del Proyecto Pacifico Sostenible, se hace evidente la
necesidad de proyectar estos hallazgos hacia orientaciones concretas que fortalezcan la
incorporacion del enfoque de género. Las experiencias analizadas muestran que avanzar hacia
una PEM mas inclusiva requiere traducir el analisis en lineamientos practicos que permitan
integrar de manera sistematica la dimensién social y de género en la planificacién marina,
tanto en el mbito del GEM PACA como en otros contextos regionales y globales.

Mas alla del proyecto: lineamientos para incorporar el enfoque de
género en la PEM

Si bien este documento se basa en el analisis de las experiencias desarrolladas en el marco del
Proyecto Pacifico Sostenible, los hallazgos y aprendizajes que emergen de estos procesos
trascienden el ambito del proyecto. Las lecciones identificadas ofrecen insumos valiosos para
orientar la incorporacién del enfoque de género en futuros procesos de Planificacion del
Espacio Marino, tanto en la region del Pacifico Costero Centroamericano como en otros
contextos a nivel regional y global. En este sentido, las recomendaciones que se presentan a
continuacion se construyen a partir de los resultados del andlisis comparativo y de las buenas
practicas emergentes, con el objetivo de proponer lineamientos que contribuyan a integrar el
género de manera mas sistematica, contextualizada y efectiva en futuros procesos de PEM.

8. La PEM mas alla de ser una herramienta técnica es una herramienta social y politica

La Planificacion del Espacio Marino suele presentarse como un instrumento técnico orientado
a organizar usos, reducir conflictos y optimizar el aprovechamiento del espacio marino. Sin
embargo, la experiencia analizada muestra que la PEM es, en esencia, una herramienta social
y politica, ya que define quiénes participan, qué usos se priorizan, qué conocimientos son
considerados legitimos y quiénes inciden en las decisiones sobre el mar. Reconocer esta
dimension resulta fundamental para evitar que la planificacion reproduzca desigualdades
preexistentes y para avanzar hacia procesos mas justos e inclusivos.

Asumir la PEM como un proceso social implica reconocer que el espacio marino no es un
territorio vacio ni neutral, sino un espacio habitado y trabajado por personas y comunidades
con posiciones desiguales de poder. Las decisiones espaciales tienen efectos diferenciados
sobre mujeres y hombres, sobre distintos grupos sociales y sobre quienes dependen del mar
para su subsistencia. Ignorar estas dinamicas no elimina las desigualdades, sino que las
invisibiliza y las naturaliza bajo una apariencia de neutralidad técnica. Por ello, incorporar un
enfoque de género en la PEM no es un complemento opcional, sino una condicién para una
gobernanza marina legitima y sostenible.
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Desde esta perspectiva, los procesos de PEM requieren lineamientos concretos que permitan
integrar de manera efectiva su dimensién social y politica:

e Un primer elemento clave es asignar presupuesto especifico desde las etapas
iniciales para la incorporacién del enfoque de género y social. La experiencia muestra
que, cuando el género depende de recursos residuales o se incorpora de manera tardia,
las acciones tienden a ser superficiales y de corto alcance. Contar con recursos
dedicados permite planificar actividades especificas, sostener procesos en el tiempo y
adaptar metodologias a los contextos territoriales.

¢ Un segundo lineamiento central es el fortalecimiento de capacidades del personal
técnico involucrado en los procesos de PEM. Los equipos técnicos cumplen un rol
estratégico como facilitadores, disefiadores metodolégicos y defensores del enfoque
dentro de las instituciones y las comunidades. Para ello, resulta fundamental que
comprendan que el género no es un tema ajeno a la planificacién espacial, sino como
un elemento inherente a la planificacién de los espacios. Talleres vivenciales, ejercicios
de roles, dinamicas participativas y espacios de reflexién interna pueden contribuir a
cuestionar sesgos, visibilizar relaciones de poder y generar una comprensién mas
profunda de cédmo las decisiones técnicas tienen implicaciones sociales y de género. Es
importante reconocer que, en los territorios, el personal técnico suele representar el
principal rostro de las organizaciones ante las comunidades. Cuando estas personas
no consideran valioso o pertinente incorporar el enfoque de género en los procesos
que facilitan, se genera una debilidad interna que produce un efecto en cascada,
limitando la coherencia entre los compromisos institucionales y las practicas que se
implementan en el terreno.

e Asimismo, es indispensable realizar analisis de género especificos como parte
integral de los procesos de PEM. Estos analisis permiten identificar quiénes usan el
espacio marino, desde qué roles, con qué niveles de acceso a recursos y toma de
decisiones, y cuales son las barreras diferenciadas que enfrentan mujeres y hombres.
La generacién de datos desagregados por sexo y la produccion de informacién
contextualizada no solo visibilizan desigualdades, sino que constituyen insumos clave
para una planificacién informada y sensible al territorio. Es mejor si estos analisis se los
hace al inicio del proyecto.

¢ Otro lineamiento relevante es el disefio de metodologias participativas. Esto implica
crear espacios donde las mujeres, hombres, jévenes, ancianos/as puedan expresar sus
experiencias y propuestas en condiciones de igualdad, considerando tiempos,
lenguajes, dinamicas y responsabilidades de cuidado. La validacién de saberes locales
y cotidianos como conocimientos legitimos para la planificacion es parte esencial de
este enfoque.

e Finalmente, reconocer la PEM como herramienta social y politica implica que las
instituciones asuman el enfoque de género como una responsabilidad institucional, y
Nno como una exigencia externa o asociada Unicamente a proyectos. El compromiso del
personal técnico y de las autoridades es clave para sostener procesos de
transformacidn, asegurar coherencia entre discursos y practicas, y evitar que el género
se reduzca a un cumplimiento formal de indicadores.
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En conjunto, estos lineamientos permiten avanzar hacia una Planificacion del Espacio Marino
gue no solo ordene usos en el mar, sino que contribuya a transformar las relaciones que
estructuran su gestién. Concebir la PEM como una herramienta social y politica abre la
posibilidad de construir procesos mas inclusivos, equitativos y acordes con la complejidad de
los territorios marino-costeros.

9. Género en la PEM: claves para salir de la “caja”

La incorporacién del enfoque de género en la Planificacién Espacial Marina requiere ir mas alla
de interpretaciones reduccionistas que lo asocian exclusivamente con mujeres, talleres
aislados o exigencias externas. Las experiencias analizadas muestran que estas
aproximaciones generan resistencias y limitan el potencial transformador de la PEM. Salir de la
“caja” implica entender el género como una herramienta para analizar relaciones, roles y
desigualdades que atraviesan a todas las personas que interactuan con el espacio marino, y
traducir esta comprensién en decisiones metodologicas concretas.

A partir de este analisis, se identifican los siguientes lineamientos clave para integrar el
enfoque de género de manera mas efectiva en los procesos de PEM:

Abordar el género como una relacién social, no solo como un tema
exclusivo de mujeres

El enfoque de género debe incorporar tanto a mujeres como a hombres, reconociendo que
ambos estan atravesados por normas, expectativas y roles que influyen en su relacion con el
mar y en su participacion en la toma de decisiones.

Implicacion practica:

e Disefiar actividades que analicen usos diferenciados del espacio marino, roles
productivos y responsabilidades, sin segmentar automaticamente por sexo.

e Involucrar a hombres en reflexiones sobre género para reducir resistencias y evitar
gue el enfoque sea percibido como excluyente o ajeno.

e Que los talleres tengan otro nombre por ejemplo “Talleres de fortalecimiento
comunitario” disminuyen la resistencia que las personas han generado en participar en
procesos de género.

Priorizar la participacion efectiva por sobre la participacién numérica

La presencia de mujeres y hombres en los espacios de planificacidn no garantiza por si misma
inclusién. El enfoque de género exige poner atenciéon a quién habla, quién es escuchado y
quién incide en las decisiones.

Implicacion practica:

e Disefiar espacios participativos que consideren tiempos, lenguajes y dinamicas
accesibles para todas las personas que participan.

e Crear condiciones para que las personas participen sin temor a deslegitimacién,
interrupciones o desvalorizacion de sus aportes.
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e Complementar espacios mixtos, con momentos especificos que faciliten la expresion de
voces que no se sienten cobmodas hablando en espacios mas formales.

e Incorporar dinamicas y metodologias que se desarrollen en los propios espacios
comunitarios permite que los procesos de PEM se adapten a las formas de
organizacién y participacién de las comunidades, en lugar de exigir que estas se
ajusten a formatos externos. Esta aproximacion fortalece la cercania, la confianza y la
participacion efectiva.

Superar la idea que las actividades de género se limitan a talleres y
capacitaciones

Los talleres son una herramienta valida, pero insuficiente si se utilizan de forma aislada. La
experiencia muestra que otras metodologias pueden generar mayor impacto y apropiacion.

Implicacion practica:

e Incorporar analisis de género desde los diagnoésticos territoriales iniciales.

e Generar datos desagregados por sexo y por rol dentro de la cadena de valor.

e Utilizar metodologias comunitarias y creativas (grupos focales, ejercicios participativos,
teatro comunitario, arte, actividades itinerantes) que conecten con las realidades
locales y faciliten reflexiones profundas.

Integrar el género como eje transversal del proceso, no como un
componente aislado

El enfoque de género debe atravesar todas las etapas de la PEM, desde el disefio hasta la
implementacién y el seguimiento.

Implicacion practica:

e Asignar recursos especificos desde el inicio para acciones de género.

e Incorporar indicadores cualitativos que midan incidencia, no solo participacién.

e Vincular el enfoque de género con los objetivos generales de gobernanza,
sostenibilidad y justicia social.

En conjunto, estos lineamientos permiten salir de una visién limitada del género y avanzar
hacia una Planificacion del Espacio Marino que reconozca explicitamente su dimension social y
politica. Integrar el enfoque de género desde esta perspectiva no solo fortalece la legitimidad
de los procesos de PEM, sino que amplia su capacidad para responder a la complejidad de los
territorios marino-costeros y a las personas que los habitan.
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10. Incorporar el enfoque de género en procesos de PEM a gran escala: desafios y
lineamientos estratégicos

Los procesos de Planificacion del Espacio Marino desarrollados a gran escala —ya sea a nivel
regional, nacional o sectorial— presentan desafios particulares para la incorporacién efectiva
del enfoque de género. A diferencia de los procesos territoriales y comunitarios, las iniciativas
de gran escala tienden a estar mediadas por arreglos institucionales complejos, lenguajes
altamente técnicos y espacios de toma de decisiones mas alejados de la vida cotidiana de las
comunidades costeras. Estas caracteristicas, si no son abordadas de manera deliberada,
tienden a reproducir desigualdades preexistentes y a limitar la participacion efectiva de las
mujeres, aun cuando existan mecanismos formales de inclusién.

El analisis comparativo de los pilotos del Proyecto Pacifico Sostenible muestra que, en los
procesos de mayor escala —como los desarrollados en México y Costa Rica— el género
tiende a diluirse bajo una logica de neutralidad técnica, donde la planificacién se concibe
principalmente como un ejercicio de organizacion espacial de usos y actividades. En estos
contextos, la inclusién de las mujeres suele reducirse a criterios de participacién numérica o a
convocatorias abiertas, sin un analisis sistematico de las relaciones de poder, los roles
diferenciados en el uso del espacio marino ni las barreras estructurales que condicionan su
incidencia. En contraste, los procesos desarrollados a escalas mas locales, como en Panamay
Ecuador, generaron mayores condiciones para visibilizar las desigualdades de género y
promover formas de participacion mas sustantivas, precisamente por su anclaje territorial y su
cercania con los actores y actoras que habitan y utilizan el espacio marino.

Este contraste evidencia que la escala no es un factor neutro: influye directamente en quiénes
participan, cdmo participan y qué voces logran incidir en las decisiones. Reconocer esta
relacion es clave para disefiar estrategias especificas que permitan incorporar el enfoque de
género de manera efectiva en procesos de PEM a gran escala, evitando que la complejidad
institucional y técnica se convierta en una barrera para la inclusién.

Lineamientos para incorporar el enfoque de género en PEM a gran escala

Para avanzar hacia procesos de Planificacion del Espacio Marino a gran escala mas inclusivos y
sensibles a las desigualdades de género, se proponen los siguientes lineamientos estratégicos:

e Integrar el enfoque de género desde el disefio del proceso, y no como un
componente posterior o accesorio. En procesos de gran escala, esto implica incorporar
objetivos, indicadores y preguntas de género desde las etapas iniciales de
planificacion, asegurando que el analisis social y de género forme parte del nicleo
metodoldgico y no solo de los mecanismos participativos.

e Asignar recursos especificos para el trabajo de género, reconociendo que los
procesos de gran escala requieren esfuerzos diferenciados para no perder el vinculo
con los territorios. Esto incluye presupuesto para andlisis sociales, generacion de datos
desagregados por sexo, facilitacién especializada y metodologias adaptadas que
permitan recoger voces diversas mas alla de los espacios técnicos centrales.

o Desagregar y territorializar la participacion dentro de procesos amplios, mediante
estrategias que combinen escalas. Los procesos de gran alcance deben incorporar
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instancias territoriales, subregionales o sectoriales que permitan una participacion
méas cercana de mujeres vinculadas a distintos usos del mar, evitando que la
planificacion se concentre exclusivamente en espacios centrales dominados por
actores institucionales y técnicos.

o Fortalecer las capacidades del personal técnico y de las instituciones rectoras,
incorporando formacion especifica en género, poder y participacion. En procesos de
gran escala, el personal técnico cumple un rol clave como intermediario entre lo
territorial y lo institucional; si no reconoce la relevancia del enfoque de género, se
genera una falla interna que produce un efecto cascada de exclusiéon a lo largo del
proceso.

e Priorizar la participaciéon efectiva sobre la participacion numérica, incorporando
mecanismos claros para analizar quiénes hablan, quiénes son escuchadas y cémo se
incorporan los aportes en las decisiones finales. En procesos amplios, esto implica
disefiar metodologias que reconozcan asimetrias de poder y eviten que los espacios
participativos reproduzcan jerarquias existentes.

o Diversificar las herramientas mas alld de talleres y consultas técnicas,
especialmente en contextos de gran escala. El analisis muestra que la generacion de
informacion, los diagnodsticos sociales, los estudios de cadena de valor, los grupos
focales y los espacios diferenciados de escucha pueden tener mayor impacto que la
multiplicacién de talleres generalistas que no logran profundizar en las desigualdades
de género.

e Reconocer explicitamente que la PEM a gran escala es una herramienta politica, y
no solo técnica. Esto implica asumir que toda decision espacial tiene efectos
distributivos y que ignorar las desigualdades de género no equivale a neutralidad, sino a
la reproduccién de relaciones de poder existentes.

En conjunto, estos lineamientos permiten avanzar hacia una incorporacion mas robusta y
coherente del enfoque de género en procesos de Planificacion del Espacio Marino a gran
escala. El analisis del Proyecto Pacifico Sostenible muestra que, sin estrategias deliberadas, la
ampliacién de la escala tiende a diluir las dimensiones sociales del territorio. Sin embargo,
cuando la escala se aborda de manera consciente y se combinan enfoques técnicos con
lecturas sociales y territoriales, la PEM puede convertirse en una herramienta poderosa no
solo para ordenar el espacio marino, sino también para transformar las condiciones de
participacion y gobernanza en favor de una mayor justicia social y de género.
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11. Conclusiones

Las conclusiones que se presentan a continuacién recogen los principales hallazgos del
analisis desarrollado a lo largo del documento y sintetizan las lecciones que emergen del
examen del contexto, de las experiencias nacionales y del analisis comparativo de los procesos
de Planificacion Espacial Marina en el marco del Proyecto Pacifico Sostenible. Este cierre no
pretende reiterar los contenidos abordados, sino articular una lectura integradora que
permita comprender las implicaciones mas amplias del enfoque de género en la gobernanza
marina y su relevancia para avanzar hacia procesos de planificacion mas justos, inclusivos y
sostenibles en el Gran Ecosistema Marino del Pacifico Costero Centroamericano:

e Este documento partié de una premisa central: la Planificaciéon del Espacio Marino no
es un ejercicio neutral ni exclusivamente técnico. Las decisiones sobre el uso y la
gestidon del espacio marino se producen en territorios atravesados por dinamicas
sociales, econémicas, culturales y de poder que influyen directamente en quiénes
participan, quiénes son escuchados y quiénes inciden en la gobernanza marina.
Reconocer esta dimensién social y politica constituye el punto de partida indispensable
para analizar la incorporacién del enfoque de género en la PEM.

e El analisis del contexto global y regional mostré que, pese a los avances normativos en
materia de igualdad de género, las mujeres continlan enfrentando desigualdades
estructurales en los sectores pesqueros y marino-costeros, particularmente en
América Latina y el Caribe. La pobreza, la informalidad, la sobrecarga de cuidados y la
invisibilizacién de sus aportes configuran escenarios de alta vulnerabilidad que limitan
su participacién efectiva. En sectores histéricamente masculinizados como la pesca,
estas desigualdades se reproducen incluso en contextos donde existen marcos legales
que promueven formalmente la igualdad.

e A partir de este contexto, el analisis de los procesos de Planificaciéon del Espacio Marino
desarrollados en México, Costa Rica, Panama y Ecuador permitié evidenciar cémo las
distintas formas de concebir e implementar la PEM generan resultados diferenciados
en términos de inclusion. Los casos analizados muestran que una vision centrada
exclusivamente en lo técnico tiende a invisibilizar las dinamicas sociales del territorio y a
reproducir desigualdades existentes. En contraste, los procesos que incorporaron
enfoques participativos, generacién de informacién social, trabajo con liderazgos
locales y respaldo institucional lograron abrir mayores oportunidades para la
participacion de las mujeres.

e La revision de las percepciones de mujeres y hombres sobre su participacion en los
procesos de PEM puso de manifiesto una brecha persistente entre presencia y
participacion efectiva. Aunque las mujeres acceden a los espacios de planificacion en
distintos grados, su voz y su capacidad de incidencia siguen siendo limitadas. Esta
situacion se ve reforzada por lenguajes técnicos, dinamicas de poder consolidadas y
practicas institucionales que privilegian saberes y trayectorias tradicionalmente
masculinas, tanto en el ambito comunitario como en el institucional.

e El analisis comparativo permitié identificar aprendizajes clave. En primer lugar, que la
participacion debe entenderse como un proceso cualitativo que involucra presencia, voz
e incidencia, y no Unicamente como un indicador numérico. En segundo lugar, que la
generacion de informacién y datos desagregados es una condicién necesaria para
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visibilizar desigualdades, pero insuficiente si no existe voluntad institucional para
transformar practicas. En tercer lugar, que el rol de la institucionalidad y del personal
técnico es determinante para sostener el enfoque de género y evitar que dependa
exclusivamente de proyectos o esfuerzos individuales.

Asimismo, el documento evidencid que el enfoque de género continla siendo
abordado, en muchos casos, de manera instrumental, asociado al cumplimiento de
indicadores o a actividades aisladas como talleres. Superar esta légica requiere
comprender el género como una lente transversal para analizar relaciones de poder,
roles y dindmicas territoriales, y traducir esta comprension en decisiones
metodologicas, presupuestarias e institucionales concretas. Las buenas practicas y
lineamientos identificados muestran que adaptar los procesos a los espacios
comunitarios, diversificar herramientas metodolégicas y fortalecer capacidades
técnicas son elementos clave para avanzar hacia una PEM mas inclusiva.

Finalmente, si bien este analisis se basa en las experiencias del Proyecto Pacifico
Sostenible, sus hallazgos trascienden el marco del proyecto. Las lecciones aprendidas
ofrecen orientaciones relevantes para futuros procesos de Planificacion del Espacio
Marino en la region y a nivel global. Avanzar hacia una gobernanza marina mas justa,
inclusiva y sostenible implica asumir explicitamente la dimensién social y politica de la
PEM, reconocer el enfoque de género como un eje estructural y comprometer a las
instituciones y equipos técnicos en procesos de transformacion que respondan a las
realidades de los territorios marino-costeros del GEM PACA.
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